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1.0 Inledning

Under perioden mars 2024 till februari 2025 har Peak Innovation genomfort
en forstudie finansierad av Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF)
och Region Jaimtland Hérjedalen (RJH) med syftet att identifiera strategier och
forslag pa framtida initiativ for att forbattra innovationsstodsystemet i lanet
och maximera innovationskapaciteten. Studien har identifierat att en mer
sammanhallen innovationsstruktur, 6kad attraktivitet genom fokus pa
konceptet “Liveability'” och starkare kopplingar till nationella och
internationella innovationsmiljoer ar av strategisk betydelse for att starka
regionens konkurrens- och attraktionskraft i framtiden.

Forstudien visar att Jamtlands innovationsekosystem idag ar fragmenterat och
saknar en god samordning, vilket forsvarar lanets utvecklingspotential. Enligt
Kommunforbundets rapport frdn 2024 kan vi dven se i deras analyser att det
kravs en tydligare strategisk samordning mellan niringsliv, akademi och den
offentliga sektorn. Inom ramen for denna forstudie har dven en fordjupad
analys genomforts av Goran Hallin fran ReasonAdvise som &dven lyfter fram att
modellerna for regionala innovationssystem har varit daligt anpassat till
Jamtlands lins specifika forutsittningar. Aven att samverkan med andra
regioner i norra Sverige och pa europeisk niva blir allt viktigare for att stirka
innovationsforméagan och for att Jimtland ska bli relevant for de kommande
finansieringsprogrammen och fonderna frén EU, i kommande programperiod.

En av insikterna som framkommit i denna forstudie ar att regionens
innovationskapacitet behover stirkas genom forslagsvis en lansgemensam
innovationsarena. Denna arena bor fungera som en samlande kraft for
innovationsstod och bidra till 6kad samverkan mellan aktorer, vilket bade
Rapport JH Innovation och denna forstudies fordjupade analys understryker
som en nyckelfaktor for att na framgéng i framtida utveckling och
konkurrenskraft for lanet. Dartill att vi behover skapa forutsiattningar och
forméagor att i nasta steg effektivt kunna integreras in i ett sammanlénkat
ekosystem i norra Sverige for att kunna dra skalfordelar for 6kad konkurrens
och attraktionskraft.

For Peak Innovation AB, som driver Jamtlands lans inkubator, bekraftar
resultaten fran denna forstudie dven behovet av att stiarka
innovationsekosystemet inom startupsektorn. Det kraver ett tydligare fokus pa
att samutveckla en dynamisk startup-miljé med béttre tillgang till
investerarnatverk, internationella samarbeten och strategiska kluster/hubbar.
Genom att skapa gynnsamma forutsittningar for sma innovativa foretag att
vaxa och attrahera kapital kan Jamtlands lan stirka sin internationella position
med vara komparativa fordelar och styrkeomraden som bas.

Vad avser den forbattrade infrastrukturen och de nya pendlingsmgjligheterna
mellan Ostersund och Trondheim #r det dven en strategisk mdjlighet for

! Bilaga — En ny riktning f6r Innovationsekosystemet i Jimtland-Hitjedalen
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regionen att stdrka sin positionering och konkurrenskraft inom omradet. Ett
utokat arbetsmarknadsomrade, smidigare affarsresor och narmare kopplingar
till Trondheims innovations- och startupsmiljer skapar nya intressanta
mojligheter for samverkan, kapitalanskaffning och kompetensutbyte. Genom
att aktivt arbeta med dessa faktorer ges forutsattningar for lanet att etablera sig
som en nyckelregion i det nordiska innovationslandskapet.

Avslutningsvis ska det noteras att under denna forstudies genomforande har
Peak Innovation AB som drivit forstudien genomgétt en storre omorganisation
dar vi vid starten av forstudien hade ett brett uppdrag att driva
innovationskraften i ldnet, till att fa ett nytt fortydligat direktiv vid arsskiftet
2024 dar organisationen ska fokusera pa att utveckla och driva
inkubatorverksamhet, Peak Inkubator. Detta innebir att rekommendationerna
och slutsatser for kommande genomférandeprojekt eller andra initiativ fran
denna forstudie till viss del kommer att tas vidare internt inom Peak Inkubator
och ovrigt fungera som underlag och inspiration till andra organisationer i
innovationsekosystemet att kunna ta vidare.

Sammanfattning av resultat och slutsatser

En av de viktigaste insikterna fran forstudien ar att Jaimtlands
innovationssystem tydligt priglas av fragmentering, brist pa samordning,
ledarskap och begransade kopplingar och deltagande i nationella och
internationella program. Orsakerna ar flerbottnande. Men en viktig del som
lyfts fram i analysmaterial som en svarighet ar att de etablerade
innovationsmodellerna inte fullt ut ar applicerbara pa vart lans forutsattningar.
Vi arbetar alltsd i ett system som i grunden blir mycket svarnavigerat i stéllet
for framjande.

Traditionellt har innovationssystemsmodellerna i Sverige foljt tva huvudsakliga
inriktningar: - En diar akademisk forskning leder till avknoppningar och nya
foretag och en dar stora industriforetag driver innovation genom egen
forskning eller i samverkan med universitet. Bida dessa modeller bygger i
grunden pé en syn dar naturvetenskaplig, teknisk eller medicinsk forskning
samt stora industriaktorer ar centrala. For Jamtlands lén sa saknar vi bade en
stark akademisk forskning inom dessa omraden och vi har ytterst fa tekniska
industriforetag, vilket gor att de vanliga innovationsstrategierna blir svara att
tillampa. Dock kan vi konstatera att vi inte 4r ensamma. I landet finns det
endast ett fatal svenska regioner, sdsom Stockholm, Uppsala och Vistra
Gotaland som kan sigas ha de forutsattningar som dessa modeller kraver.

I samtal, intervjuer och genomgang av tidigare material sa ser vi &ven inom
denna forstudie, i likhet med tidigare genomfora undersokningar, att det
aterstar en tydlig utmaning med just fragmenteringen i systemet och en brist
pa samordning. Det efterfragas fortsatt ett starkt ledarskap och tydliga
strategiska prioriteringar. Effekten av detta blir da en svag styrning utan en
overgripande strategi for samordning. Ansvaret for innovation och
naringslivsutveckling ar utspritt over flera aktorer dar flertalet kimpar och
konkurrerat om utvecklingskapital for att kunna bedriva en grundverksambhet,
vilket gor att insatserna blir splittrade, ineffektiva och negativt
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konkurrensutsatta. En av de storsta konsekvenserna blir att istillet for en
vélfungerande innovationsmiljo dir aktorer samverkar for att starka
nyforetagande, innovation, attraktivitet och etableringar, préaglas systemet av
parallella insatser utan en tydlig riktning. Detta leder till att resurser inte
utnyttjas optimalt och att viktiga synergier mellan olika aktorer gar forlorade.

Gillande bristen pa samordning pekar manga intervjuer pa att rollférdelningen
inom ekosystemet dr otydlig. Manga aktorer arbetar parallellt med en
otydlighet om vem som har mandat eller bor ha mandatet att driva specifika
fragor, vilket skapar dubbelarbete ineffektivitet och osdkerhet. Behovet av
tydligare uppdrag och roller fran systemet ar stort for att skapa en mer
strukturerad och effektiv innovationsprocess.

For att starka innovationssystemet kravs ett mer samlat grepp dar ledarskap,
samordning och rollférdelning tydliggors. En langsiktig strategi med tydliga
prioriteringar behover arbetas fram. En tydlighet i ansvarsfordelning skulle
mojliggora en effektivare resursanviandning och bilda battre stodstrukturer for
bade de storre och mindre aktorer i ekosystemet. Genom konsolidering kan en
framgangsskapande kultur som bygger pa samverkan och tillit ges mojlighet att
frodas.

Daniel Eurenius
28 februari 2025
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2. Bakgrund, analys och diskussion

Metodik

Metodiken for att besvara fragestillningarna i forstudien har fokuserat pa en
bred faktainsamling fran rapporter, strategidokument, deltagande pa
konferenser och seminarium, konsultativt stod, samtal med intressenter och
ovriga kallor som ansetts varit av relevans for forstudiens genomforande.
Vidare for att sékerstilla att resultaten fran forstudien har en god majlighet att
kunna tas vidare och anviandas i framtida projekt eller initiativ har interna
moten med styrelsen for Peak Innovation genomfort, samt med intressenter
som exempelvis Kommunforbundet Jimtland Harjedalen, Mittuniversitet,
RISE, Proneo AS, Samling Naringsliv, IUC Z-Group, Torsta AB, Destination
Ostersund och Coompanion.

Jamtlands kontext

Ser vi till Jamtlands ldn sa ar vi en av Europas mest glest befolkade regioner,
med en landyta pa 48 935 kvadratkilometer — jamforbart med Nederldnderna,
men med en befolkningsgrad pa endast 132 839 invanare2. Regionen bestar av
itta kommuner, dir Ostersund utgor den storsta titorten och rymmer cirka 40
procent av invanarna.

Nar vi talar om begreppet “gleshet” inom EU anvinds det for att beskriva
befolkningstithet per kvadratkilometer. En mycket gles bebyggelse definieras
som omraden med atta invanare per kvadratkilometer. Inom NSPA-omrédet,
som omfattar de 14 nordligaste regionerna i Europa, ar befolkningstatheten i
genomsnitt fem personer per kvadratkilometer. I Jamtlands lan ar den sa lag
som 2,7 personer per kvadratkilometer, vilket innebar att endast 1,3 procent av
Sveriges befolkning bor i linet, trots att det utgor 12 procent av landets yta.

Vad avser néringslivet i regionen domineras av sma och mikrostora foretag,
vilket skapar en diversifierad men platsbunden ekonomi. Majoriteten av
foretagen har farre an tio anstéllda, vilket medfor utmaningar kopplade till
specialisering, skalbarhet, kompetensforsorjning, innovation och investeringar.
OECD:s (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) analyser
framhaller att denna smaskaliga foretagsstruktur ar bade en styrka och men
aven en utmaning i lanet. Den starka entreprenorsandan fungerar som en
viktig drivkraft, men begriansade mdjligheter till expansion och svarigheter att
attrahera externt kapital kan didremot hamma tillvaxt och integrering i bland
annat internationaliseringsprocesser.

Nagot som aktualiseras under de senaste aren ar dven lanets betydande
naturtillgdngar som spelar en nyckelroll i den grona omstéllningen. Regionen
har rika naturresurser, inklusive fornybara energikéllor sisom vattenkraft,

2 Ekonomifakta.se (2024)
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vindkraft och biomassa samt kritiska mineraler. Det sistndmnda har blivit extra
uppmairksammat den senaste tiden da EU i slutet pa 2023 antog forordningen
om kritiska révaror (Critical Raw Materials Act) som syftar till att stirka EU:s
sjalvforsorjning genom att framja utvinning och bearbetning av strategiskt
viktiga metaller och mineraler inom unionen. Har har Jimtlands lidn pekats ut
som en viktig kalla som kommer att aktualiseras alltmer i detta nu. Denna
forstudie har inte gjort nagon djupare analys i detta nu kring
mineralbrytningens roll i ett framtida innovationsekosystem, da det &r fortsatt
mycket osdkerheter i fragan politiskt.

En ovrig styrka som over tid som lyfts upp i lanet ar besoksniringen som ofta
pekas ut som en av lanets viktigaste ekonomiska motorer, baserad pa vart
unika natur- och kulturarv. Turismen i Jamtland Hirjedalen omsatte 2023
6,23 miljarder kronor enligt siffror fran JHTS.

Trots geografiska och strukturella utmaningar har ldnet pa senare tid uppvisat
en imponerande tillvaxt inom exporten. Enligt Exportkreditndimndens (EKN)
analys okade lanets exportvirde till 4,5 miljarder kronor under 2022, vilket
motsvarar en 6kning med 45 procent mellan 2018 och 2022. Detta visar att
regionens naringsliv har potential att vixa och stédrka sin roll pa den
internationella marknaden.

Atergar vi till OECD:s analyser av Jimtlands innovationslandskap s
identifierar dessa bade mdjligheter och utmaningar for regionens framtida
utveckling. Jaimtlands innovationssystem ar fragmenterat vilket begransar dess
potential att skapa ldngsiktig tillvixt och konkurrenskraft. En reell utmaning ar
dven att vi klassificeras som en lagdensitetsekonomi, vilket innebar att vi
saknar de naturliga agglomerationseffekterna som téta strukturer har. Detta
gor det svéarare att attrahera vissa typer av strategiska investeringar, utveckla
starka forsknings- och innovationsmiljoer samt etablera internationellt
konkurrenskraftiga kunskapsnoder for att starka innovationskapaciteten.

Trots dessa utmaningar finns en stor mojlighet i att bygga upp en mer
strukturerad innovationsplattform som kan starka kopplingarna till nationella
och internationella natverk, utvecklings- och finansieringsprogram och kluster
som kan stiarka innovationsekosystemet framover. Genom att fortsatta utveckla
den inomregionala samverkan mellan akademi, naringsliv, civilsamhillet och
offentlig sektor i en lansgemensam innovationsarena, kan Jimtland skapa en
mer konkurrenskraftig miljo som attraherar kapital, kompetens och framtida
investeringar. Ett strategiskt vigval ar dven att ldnet behover vaga ta steget att
integreras in i ett storre ekosystemssammanhang. Har har ett sarskilt
fordjupningsfokus lagts i denna forstudie och som redovisas i medfoljande
bilaga med forslag till insatser. Genom att implementera ovan strategier skapas
mojligheter for lanet starka sin kapacitet och etablera sig som en relevant aktor
och samarbetspartner i norra Sverige liksom norra Europas
innovationslandskap.

3 https://jht.se/fakta-om-turismen-i-jamtland-harjedalen-2024/
tps:/ /) ] ]
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.En ing fill d k
o Sy il don svenska

I Sverige har staten under en ldng haft en central roll i innovationspolitiken,
fraimst genom investeringar i forskning och utveckling samt genom
myndigheter som VINNOVA och Tillvaxtverket. Under 1990-talet borjade dock
regionala innovationssystem fa storre uppmarksamhet, inspirerade av
internationella trender och den 6kade betydelsen av regional konkurrenskraft.
Detta skedde samtidigt som Sverige blev medlem i EU 1995, vilket innebar att
landet borjade ta del av EU:s strukturfonder, som var sarskilt inriktade pa att
starka regional utveckling och innovation4.

Regeringens forsknings- och innovationspolitik har historiskt haft en central
roll for Sveriges konkurrenskraft och sé dr dven fallet idag. Den politiska viljan
for perioden 2025—2028 syftar att Sverige ska befasta sin position som en
ledande kunskapsnation och vara ett av varldens frimsta forsknings- och
innovationsliander. For att maojliggora denna ambition sa okar regeringen de
statliga investeringarna i forskning och utveckling (FoU) med totalt 6,5
miljarder kronor fram till 2028.5 Genom strategiska satsningar pa excellens,
internationalisering, innovationskraft och hallbar utveckling vill regeringen
stirka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt adressera globala
samhéllsutmaningar.

Ett av de centrala fokusomradena ar att stirka den vetenskapliga excellensen
(vilket betyder hogsta nivan av kvalitet och framstdende prestationer inom
forskning och utbildning) genom okad finansiering av forskningsmiljoer. Det
innebar att fler konkurrensutsatta forskningsmedel avsitts for universitet och
hogskolor, samtidigt som resurser riktas till strategisk rekrytering av forskare
med internationell spetskompetens. For att Sverige ska kunna konkurrera pa
global niva kravs en forskningsinfrastruktur i viarldsklass. Darfor investeras det
i forskningsanlaggningar som SciLifeLab, MAX IV och ESS, vilka utgor
grundlaggande byggstenar for banbrytande forskning inom exempelvis
medicin, materialvetenskap och kvantteknologi.

Ett annat viktigt omrade i propositionen &r satsningen pa banbrytande
teknologier som artificiell intelligens, kvantteknik, avancerade material och
bioteknik. Dessa omraden bedoms vara avgorande for framtidens industriella
och samhalleliga utveckling. En stark koppling mellan akademi och naringsliv
ar nodvandig for att sdkerstilla att forskningen far genomslag i det svenska
innovationssystemet. Darfor foreslds atgarder for att underlatta
kommersialisering av forskning, inklusive fler testbaddar och
innovationsplattformar dar foretag kan samverka med forskare for att utveckla
och implementera ny teknik.

For att stiarka Sveriges konkurrenskraft pa den globala arenan prioriterar
regeringen ocksa en 6kad internationalisering av forskningen. Ett viktigt led i

* https:/ /www.centralsweden.se/eu-fonder-och-program-2021-2027-en-guide/
> Regetingens proposition 2024/25:60
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detta ar att 0ka det svenska deltagandet i EU:s forskningsprogram, sarskilt
Horizon Europe, och att underlitta internationella samarbeten. Mobiliteten for
forskare ska forbattras genom smidigare rekryteringsprocesser och béttre
stodstrukturer for internationella forskningssamarbeten.

Utover teknologiska framsteg och internationella samarbeten lyfter
propositionen fram forskningens roll i att méta samhéllsutmaningar som
klimatforandringar, hilsa och sidkerhet. Sverige ska leda den grona
omstéllningen genom att starka forskning och innovation inom fossilfri energi,
cirkulir ekonomi och héllbara transportsystem. Aven totalforsvaret och
cybersikerhet betonas, dir forskning behover bidra till att oka samhaéllets
resiliens mot nya hotbilder. Inom hélsa ligger fokus pa precisionsmedicin,
antibiotikaresistens och psykiatrisk forskning, omraden dar svenska forskare
redan har en stark position men dar ytterligare investeringar kravs for att mota
framtida behov.

For att sikerstalla att forskningsresultaten kommer samhallet till nytta betonas
vikten av ett vilfungerande innovationssystem. Propositionen foreslar att
innovationsstodet vid universitet och hogskolor ska stiarkas, och att fler
forskningsbaserade startups och spin-offs ska stimuleras genom béttre tillgang
till kapital och radgivning. Offentlig upphandling ska ocksé anviandas mer
strategiskt for att driva innovation, sarskilt inom omraden dar det offentliga
har en stor paverkan, sisom hélso- och sjukvard, transport och energi.

Sammanfattningsvis si har Sverige idag en stark position som
innovationsnation, men for att behélla och stdrka denna kravs ldngsiktiga
satsningar pa utbildning, forskning och naringslivssamverkan. Ser vi till négra
rekommendationer for att kunna uppfylla regeringen ambitioner sé ar det i
sammanhanget vart att lyfta upp en stirk samverkan mellan akademi och
naringsliv dar fler testbaddar och innovationsplattformar behover skapas for
att underlatta kommersialisering av forskningsresultat.

Det offentliga bor ocksa spela en mer aktiv roll i innovationssystemet genom att
anvinda offentlig upphandling for att stimulera ny teknik och héllbara
l6sningar. Vidare aterfinns att 6ka Sveriges internationella
forskningssamarbeten och narvaro i EU-program dar vi behover ta en mer
aktiv roll i EU:s forsknings- och innovationsprogram och stiarka samarbeten
med internationella forskningsmiljoer.

En central del dr dven att prioritera insatser som leder till hallbar omstéllning
och samhallsutmaningar dar exempelvis klimat, energi, cirkular ekonomi och
resiliens mot samhaéllshot behover ytterligare forstarkas.
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3. Innovationsekosystemets utveckling
— tre generationer

Innovationsekosystem har genomgatt en evolution i tre generationer, dir varje
fas har praglats av olika satt att organisera och stodja innovation.

Forsta generationens innovationssystem (1980-tal — tidigt 2000-tal)

Under denna period var innovationssystemet starkt statligt styrt och
akademiskt drivet. Universitet och forskningsinstitut spelade en central roll i
att skapa innovation genom riktade statliga initiativ och forskningsprogram.
Offentliga investeringar i FoU och etableringen av teknologiparker och
forskningskluster var framtradande inslag.

Den andra generationens innovationssystem (2000-tal - tidigt 2010-tal)

I denna fas skedde en 6kad integrering av naringslivet i
innovationsprocesserna. Marknadsdrivna initiativ och klusterbildning blev
viktigare, och industrinéra forskning samt kommersialisering av akademiska
resultat prioriterades. Staten tog en mer faciliterande roll genom finansiering
av samarbeten mellan akademi och naringsliv samt innovationsinkubatorer
och science parks.

Den tredje generationens innovationssystem (2010-tal — idag)

Dagens innovationssystem bygger pa en flexibel, natverksbaserad modell dar
startups, investerare, akademi och offentlig sektor samverkar i dynamiska
ekosystem. Innovation sker i interaktionen mellan olika aktorer snarare an
genom traditionella hierarkiska strukturer. Smarta specialiseringsstrategier,
internationella samarbeten och digitala plattformar har blivit centrala inslag i
hur innovationer skapas och sprids.

Detta, den tredje generationens innovationssystem, ar avgorande for att mota
globala utmaningar och driva en hallbar utveckling. Sverige behover en balans
mellan dessa tre generationer for att bibehélla sin starka position som
innovationsnation.

Skillnaden mellan innovationssystem och
innovationsekosystem

Begreppen innovationssystem och innovationsekosystem &r nara beslaktade
men har viktiga skillnader i hur de fungerar och organiseras.

Innovationssystem — en strukturerad modell

Innovationssystemet ar ett begrepp som utvecklades pa 1980-talet av forskare
som Christopher Freeman och Bengt-Ake Lundvall. Det beskriver hur olika
aktorer — sdsom foretag, universitet, forskningsinstitut och myndigheter —
samverkar for att driva innovation inom en nation, region eller bransch.

Dessa system ar ofta knutna till en specifik geografisk niva och bygger pa
formella strukturer, politiska riktlinjer och regleringar. Staten spelar en central
roll genom att skapa ramar, finansiera forskning och ge ekonomiska incitament
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for att stimulera utveckling. Innovationssystem ar vanligtvis hierarkiskt
organiserade, dar myndigheter och offentliga institutioner styr
innovationsprocessen genom strategiska satsningar.

Ett tydligt exempel pa ett innovationssystem dr Sveriges nationella
innovationspolitik, dar staten och forskningsinstitut aktivt bidrar med stod och
finansiering for att stiarka landets innovationskapacitet. Genom sddana
strukturer sdkerstills en stabil och langsiktig strategi for att driva forskning och
teknikutveckling framét.

Innovationsekosystem — en dynamisk modell

Innovationsekosystem ar ett nyare begrepp som fatt genomslag under 2000-
talet. Till skillnad fran de mer strukturerade och statligt styrda
innovationssystemen bygger innovationsekosystem pa en flexibel,
sjalvorganiserande modell dar innovation uppstar genom samspel mellan
foretag, startups, investerare, akademi och entreprenorer.

Dessa ekosystem kannetecknas av nitverkseffekter och 6msesidiga samarbeten
snarare an av hierarkiska strukturer och regleringar. De kan existera pa lokal,
nationell eller global niva och uppstar ofta spontant runt teknikkluster och
framstaende forskningsmiljoer.

Ett tydligt exempel ar Silicon Valley, dar en kombination av teknikforetag,
riskkapital, akademiska institutioner och entreprendrskap skapar en dynamisk
innovationsmiljo utan direkt statlig styrning. Denna typ av ekosystem
mojliggor snabb utveckling och anpassning till nya marknader, vilket gor dem
avgorande for en modern och konkurrenskraftig innovationsstruktur.

Hur kompletterar de varandra?

Den grundliaggande skillnaden mellan innovationssystem och innovations-
ekosystem ligger i deras struktur och funktionssitt. Innovationssystem foljer en
hierarkisk top-down-modell, dar staten och institutioner spelar en central roll i
att styra och stodja innovation genom regleringar, finansiering och strategiska
initiativ. Innovationsekosystem, daremot, drivs av en bottom-up-modell, dar
samverkan sker organiskt och aktorer som foretag, startups, investerare och
akademi sjdlva formar sin omgivning utan omfattande statlig styrning.

Ett exempel pé ett innovationssystem ar Sveriges nationella innovationspolitik,
dar staten och forskningsinstitut bidrar med riktade insatser for att stimulera
innovation. Silicon Valley, & andra sidan, ar ett typiskt innovationsekosystem
dar teknikforetag, riskkapital, akademi och entreprendrskap samverkar for att
skapa en dynamisk innovationsmiljo utan direkt statlig styrning.

Trots sina olikheter kompletterar dessa tvd modeller varandra.
Innovationssystem ger stabilitet och ldngsiktig strategisk riktning, medan
innovationsekosystem mojliggor snabb utveckling och anpassning till nya
marknader. En vilfungerande innovationsmiljo kraver ofta en kombination av
bada — dar ett starkt innovationssystem skapar forutsiattningar for att
livskraftiga innovationsekosystem ska kunna utvecklas och blomstra.
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Vinnvaxt och utvecklingen av regionala
innovationssystem i Sverige

Bakgrund och framvéaxt av en innovationspolitik

Vinnvaxt var ett program som lanserades 2001 av Vinnova, Sveriges
innovationsmyndighet, for att starka regionala innovationssystem och
langsiktigt bidra till héallbar tillvaxt i Sverige. Syftet var att skapa internationellt
konkurrenskraftiga innovationsmiljoer genom att finansiera och stodja
samverkan mellan naringsliv, akademi och offentlig sektor.

Bakgrunden till initiativet 1ag i insikten att regional utveckling och innovation
ar avgorande for Sveriges konkurrenskraft i en global ekonomi. Under slutet av
1990-talet blev det tydligt att Sverige, for att behalla sin starka position inom
innovation och teknologi, beh6vde en mer strategisk och langsiktig satsning pa
regional tillvaxt. Globalisering och teknikutveckling forandrade naringslivets
forutsittningar, vilket gjorde det allt viktigare att skapa innovationsdrivna
regioner dar foretag, forskningsinstitut och offentliga aktorer samverkade for
att utveckla nya losningar.

En viktig inspirationskalla for Vinnvéxt var internationella modeller for
regional innovationspolitik, sarskilt de klusterstrategier som utvecklats i USA
och Finland. Dessa strategier betonade vikten av att skapa regionala ekosystem
dar forskning, entreprenorskap och industriella tillampningar kunde samverka
for att driva hogteknologisk och kunskapsintensiv tillvaxt.

Decentralisering och langsiktig strategi

OECD:s analyser av Sveriges innovationssystem péapekade tidigt behovet av att
decentralisera innovationsstodet och ge regionerna storre ansvar och resurser
for att utveckla sina unika styrkeomraden. Tidigare regionala satsningar hade
ofta varit kortsiktiga och saknat en sammanhallen strategi for att skapa
langsiktigt hallbara innovationsmiljoer.

For att mota dessa utmaningar skapades Vinnvaxt som ett verktyg for att ge
langsiktig finansiering, strategisk viagledning och en strukturerad modell for
regional tillviaxt. De regioner som kvalificerade sig fick stod under tio ar for att
utveckla sina innovationsmiljoer och starka sin konkurrenskraft.

Effekter av Vinnvaxt

Genom Vinnvaxt har flera regioner i Sverige byggt upp starka
innovationskluster inom omréaden som life science, digitalisering, héllbar
energi och avancerad tillverkning. Programmet har bidragit till att starka
Sveriges position som en ledande innovationsnation, samtidigt som det har
skapat nya jobb och affarsmojligheter i olika delar av landet.

Sammanfattningsvis var Vinnvéxt en strategisk respons pa globaliseringens och
teknikutvecklingens utmaningar, med malet att bygga langsiktigt hallbara
innovationsmiljoer genom regional samverkan och investeringar i forskning
och utveckling.

PEAK Innovation AB | Akademigatan 3, SE- 831 40 Ostersund | info@peakinnovation.se



mailto:info@peakregionsciencepark.se

Peak

innovation

Fran Vinnvaxt tilliHUBS Sweden

Efter att Vinnvaxt-programmen avslutades 2017, startades iHUBS Sweden, dar
ett dussintal tidigare Vinnviaxt-initiativ samverkar for att vidareutveckla smarta
specialiseringsstrategier och stdrka regionala styrkeomréaden i hela landet.

Plattformen ar idag en viktig komponent i det aktorsdrivna
innovationsekosystemet, och markerar 6vergangen fran traditionella
innovationsprogram till mer nitverksbaserade och samverkansdrivna modeller
for innovation och regional utveckling.

Nationella erfarenheter fran Vinnvaxtprogrammet

Det forsta Vinnvaxtprogrammet inleddes under 2003, med tre regionala
initiativ. Aret dirp& — 2004 — tillkom ytterligare fem initiativ. De tva forsta
generationernas initiativ dominerades av industri- eller branschnira
systemavgransningar, som Innovation i gransland, Uppsala BIO, Géteborg BIO
eller Triple Steelix. Eller av teknologiska avgransningar. Exempel pa det senare
ar programmen grundade i robotik och fiberoptik.

Det forsta Vinnvaxtprogrammet inleddes under 2003, med tre regionala
initiativ. Aret dirp& — 2004 — tillkom ytterligare fem initiativ. De tva forsta
generationernas initiativ dominerades av industri- eller branschnira
systemavgransningar, som Innovation i gransland, Uppsala BIO, Géteborg BIO
eller Triple Steelix. Eller av teknologiska avgransningar. Exempel pa det senare
ar programmen grundade i robotik och fiberoptik.

e Robotdalen — i Malardalen som en varldsledande region for forskning,
utveckling och tillverkning inom robotik

e Uppsala BIO — i Uppsala med en unik position globalt inom omradet
metoder, modeller och verktyg for bioteknisk forskning

e Innovation i Gransland (numera Skines Livsmedelsakademi) — i Skane
med ett starkt livsmedelskluster i kombination med varldsledande
forskning och utveckling inom livsmedelsomradet skapas ett
internationellt konkurrenskraftigt styrkeomrade

e Fiber Optic Valley — lings sodra Norrlandskusten utgor infrastruktur,
forskning och utveckling samt kompetens kring fibertekniska
tillampningar ett internationellt ledande styrkeomrade

e Hilsans Nya Verktyg — Ostgotaregionen har ett styrkeomrade kring
hilsoutveckling med virldsledande kompetens inom halsoomradets
forskning och utveckling.

e  GOteborgBIO — Goteborgsregionen ar hemvist for ett biomedicinskt
kluster i varldsklass i att utveckla produkter inom dels biomaterial och
cellterapi och dels kardiovaskulara och metabola sjukdomar.
Avslutades som Vinnvéxt-initiativ efter 6-arsutvarderingen 2011.

e ProcessIT Innovations — i Umea-Luledregionen finns ett ledande
styrkeomrade i kombinationen med internationellt verksam
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processindustri och en stark IT-sektor understodda av profilerad FoU i
regionen.

e Triple Steelix — i Bergslagsregionen finns ett betydande antal
materialforddlande verkstadsforetag och stélforetag samt teknik- och
tjansteforetag som bildar ett starkt stalkluster i kombination med stark
FoU inom stalforadlingsomradet.

Naista beslut om Vinnvaxtprogram drojde till 2008, dd man beslutade
om atta ars finansiering for foljande regionala initiativ.

e Smart Textiles — Utifrdn Sjuhdradsbygdens textila traditioner har ett
styrkeomrade vuxit fram som kombinerar textilt kunnande med ny
teknologi, nyskapande produktion och nya material med FoU-bas i
regionen.

e Framtidens Bioraffinaderi — I Ornskoldsvik och lings mellersta
norrlandskusten finns en grundmurad kompetens att utveckla
produkter ur skogsravara. Initiativet baseras pa ledande
skogsindustriforetag i samarbete med profilerad FoU i regionen.

e Peak of Tech Adventure (Peak) — I regionen som omfattar Are och
Ostersund finns ett styrkeomréde inom turism och event, skidikning
och friluftsliv, och relaterad forskning och utveckling.

e Printed Electronics Arena — I Ostgotaregionen, centrerad kring
Norrkoping-Linkoping, finns en gedigen forskningsstyrka inom tryckt
elektronik i kombination med anvindar foretag i och utanfor regionen.
Avslutades som Vinnvaxt-initiativ efter 3-arsutvarderingen 2011.

Erfarenheten fran dessa tretton ar med Vinnvaxtprogrammet ar blandade. Men
det frimsta bestdende intrycket ar att det inte formadde skapa ett 1angsiktigt
héallbart och tydligt regionalt forankrat innovationsframjande system i
Jamtland. Det finns flera uttryck for detta. Ett uttryck kan vara att
fokuseringen till besoksnaring, sport och friluftsliv har uppfattats som alltfor
begriansad i relation till dagens befintliga naringsliv. Detta kan ocksa uppfattas
vara en anledning till att den nuvarande smarta specialiseringsstrategin for
Jamtland-Harjedalen har utvecklats i en breddad riktning (Kontigo 2016).

Genom intervjuer kan vi konstatera att dagens innovationssystem praglas av en
fragmentering och en bristande samordning. For att kunna konkurrera om
framtidens resurser behover Jamtlands innovationssystem vara mer
sammanhallet, med battre samverkande aktorer. I kommunforbundets rapport
foreslas att kommunerna ges en starkare roll och att innovationsframjande
knyts till utvecklingen av regionens attraktionskraft. Bakom fragmenteringen
ligger ett bristande dgarskap som i sin tur bottnar i en bristande tilltro till
innovationssystemmodellens lamplighet i ett jamtlandskt ssmmanhang.
(Lindvall 2024)
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4. Slutsatser om det befintliga
innovationssystemet i Jamtland

Forstudien Framtidens Innovationsekosystem har kartlagt och analyserat
Jamtlands innovationssystem och identifierat centrala utmaningar och
mojligheter. Utifran flera rapporter och undersokningar, inklusive Rapport JH
Innovation, bifogad fordjupningsrapport och GEM-rapporten, framtrader ett
tydligt behov av en mer sammanhaéllen och langsiktig strategi for regional
innovation.

Centrala utmaningar och behov

Fragmentering och brist pa samordning

Innovationssystemet i Jamtland saknar en tydlig samordning, vilket leder till
ineffektivt resursutnyttjande och kortsiktiga projekt. Manga initiativ drivs
parallellt utan samverkan, vilket forsvagar den regionala innovationskraften.

Behov av en ldnsgemensam innovationsarena

For att starka innovationsformégan foreslas en samordnande
innovationsarena, stodd av bade offentliga och privata aktorer samt
Mittuniversitetet. Arenan ska samla resurser, mojliggora strategiska satsningar
och sakerstilla langsiktig finansiering.

Smart specialisering som strategi

Jamtlands innovationssystem behover fokusera pa regionala styrkeomraden i
linje med den Regionala utvecklingsstrategin (RUS) och Smart
specialiseringsstrategin (S3).

Starkta internationella och nationella kopplingar

For att 6ka innovationskapaciteten behover Jamtland:

e Delta mer aktivt i EU-program som exempelvis Horizon Europe.

e Stirka samarbetet med nationella innovationsmiljoer sdsom tidigare
Vinnvixt initiativ, Science Parks och andra innovationsnoder och
natverk som exempelvis iHUBS.

e Bygga synergier med andra regioner i norra Sverige for gemensam
utveckling och konkurrenskraft.

Langsiktig finansiering och minskat projektberoende

Innovationsstodet ar idag starkt beroende av kortsiktig offentlig finansiering.
For att sikerstélla kontinuitet behovs:

e Formagan att skapa en stabil basfinansiering for en innovationsarena.

¢ En okad samverkan med naringslivet for att attrahera och engagera
privata investeringar i systemet

e Bittre koordinering och deltagande i konkurrensutsatta Europeiska-
och nationella fonder for strategiska innovationssatsningar.
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Ett multipolart innovationssystem

En decentraliserad och behovsstyrd strategi bor inforas dar olika aktorer och
noder i Jamtland samarbetar for att skapa ett starkare innovationsekosystem.
Kommuner bor integrera innovationsstodet tydligare i sina strategier for att n
ut bredare och skapa ldngsiktiga innovationsmiljGer.

Vidareutvecklade slutsatser och rekommendationer

For att skapa ett mer effektivt och hallbart innovationssystem i Jimtland
foreslas foljande atgarder:

Etablera en ldnsgemensam innovationsarena med tydligare nationell
koppling
e Att bygg vidare pa tanken om en samlad innovationsarena som

exempelvis kommunforbundet foreslar, men integrera den tydligare i
det nationella och internationella innovationssystemet.

e Skapa en strategisk samordning med inkubatorer och science parks pa
nationell niva for att dra nytta av existerande framgéngsrika strukturer
och resurser.

e Satsa pa branschspecifika kluster, kopplade till regionens
styrkeomraden och globala trender. Ta inspiration fran Norrbotten
Regional Innovation Center.

e Inspirerat av Swedish Incubators & Science Parks, bor
innovationsekosystemet fokusera pa att 6ka nyttiggérandet av
forskningsresultat genom kommersialisering och implementering. Ett
forstarkt samarbete med exempelvis Mittuniversitets olika
forskningscentrum.

Utveckla en langsiktig finansieringsmodell genom en kombination av
regionala, nationella och EU-medel

e Inspirerat av exempelvis OECD NSPA Roadmap, bor en langsiktig
strategi for finansiering sikerstillas genom okad samverkan med EU:s
forsknings- och innovationsprogram.

o Sikerstilla att regionala aktorer har en gemensam strategi for att
attrahera storre och langsiktiga investeringar inom
innovationsomradet.

¢ Skapa en mer decentraliserad men sammanlankad modell for
innovationsfinansiering med samverkan over lansgranserna i primart
norra Sverige.

Starka Jamtlands internationella kopplingar och positionera regionen
som en attraktiv innovationshub

e Bygga vidare pa kopplingarna till Trondheims innovationsmiljéer och
skapa ett starkare nordiskt sammanhéllande innovationsekosystem,
dar Jamtland kan fungera och ha en roll som en brygga mellan Sverige
och Norge.
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e Delta aktivt i internationella innovationsnatverk och skapa incitament
for etableringar av internationella startups och forskningsprojekt.

¢ Implementera internationella affirsmodeller och investerarnatverk
som kan stirka tillvaxten for lokala foretag och startups.

Genom att implementera dessa atgarder kan Jamtland starka sin
innovationskapacitet och skapa en mer hallbar och konkurrenskraftig regional
utveckling med en tydligare koppling till nationella och internationella
innovationsstrukturer.
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5. Foreslag handlingsplan for kommande
genomforandeprojekt

For att mota utmaningarna med fragmentering, bristande langsiktig
samordning och svaga kopplingar till utomregionala ekosystem foreslés utifran
denna forstudie primart tre olika majligheter till kommande
genomforandeprojekt dir ansatsen

Rekommendation 1: Starkare inkubatorsamverkan
nationellt och internationellt

For att skapa en langsiktig och héllbar tillvaxt for entreprendrer och startups i
norra Sverige maste regionens innovationssystem starkas genom 6kad
samverkan med nationella och internationella aktorer. Vad vi kan utlésta fran
rapporter fran OECD om NSPA (Northern Sparsely Populated Areas), samt i
samtal med exempelvis SIPS, si tydliggora det att regionens framtida
innovationskraft har en stor potential av att ekosystemen i norra Sverige, Norge
och Finland kan sammanlankas.

Vidare har Jamtlands lan har en hog attraktionskraft for entreprendrer, men
for att behélla och vidareutveckla denna styrka kravs tillgang till effektiva
natverk, snabb kontakt med kapital och tillgéng till spetskompetens. Innovativa
entreprenorer ar mobila och kraver dynamiska innovationsmiljoer dar de
snabbt kan skala upp sina foretag. Om dessa forutsiattningar saknas kommer de
att soka sig till andra regioner som battre kan mota deras behov av
affarsutveckling, finansiering och samarbeten.

Genom att bygga en gemensam plattform for inkubation och innovation i den
nordiska regionen, som kopplar samman startups och scaleups i norra Sverige,
Norge och Finland, kan vi skapa en mer robust och internationellt
konkurrenskraftig innovationsmiljo. OECD:s analyser pekar pa att regioner
som aktivt arbetar med transnationella samarbeten inom innovation, skapar
battre forutsattningar for entreprenorer och foretag att vixa.

For att uppna detta foreslas foljande atgarder:

e Skapa en gransoverskridande innovationsplattform dar startups i norra
Sverige kan kopplas samman med investerare och affarsinglar i Norge
och Finland.

e Utveckla gemensamma investerings- och tillvaxtprogram inom
exempelvis gron industri, digitalisering och héllbarhet, for att attrahera
internationellt kapital.

e Bygga strategiska allianser med de ledande innovationsaktorerna i
regionen sasom forskningsinstitut, science parks och teknikinstitut i
norra Norden.

o FEtablera en tydlig lank till EU:s innovationsprogram sasom Horisont
Europa, for att maximera finansieringsmojligheter och starka
ekosystemets langsiktiga kapacitet.
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Genom att implementera dessa atgarder sakerstéller vi att Jaimtlands 1an och
norra Sverige forblir en attraktiv plats for morgondagens foretag, och att
regionen kan konkurrera globalt inom innovation och entreprendrskap.

Rekommendation 2: En lansgemensam
innovationsarena

En lansgemensam innovationsarena i Jaimtlands lan skulle ha potentialen att
skapa en samlad plattform dar foretag, akademi och offentlig sektor arbetar
tillsammans for att stiarka ldnets gemensamma innovationskapacitetet och
darigenom bidra till regionens langsiktiga konkurrenskraft. I OECD:s analyser
av NSPA-regionerna betonas att glesbefolkade omraden ofta har svart att
uppna den kritiska massa av aktorer som kravs for att skapa starka
innovationsmiljoer pa egen hand, vilket &ven Europaforum Norra Sverige tagit
upp i tidigare positionsdokument (nationellt regionalfondsprogram 2021-2027
som gynnar hela Sverige (2021)). Vidare pekar OECD pa att om regioner som
Jamtland kan utveckla strukturerade innovationsplattformar, sa dkar
mojligheterna till forbattrad samverkan och integrationen i nationella och
internationella sammanhang. En lansgemensam innovationsarena skulle
darfor kunna vara en respons pa ovan och fungerar som en central nod” dar
forskning och naringsliv mots, finansieringsmojligheter samordnas och
strategiska innovationsprojekt kan drivas och diarigenom bli en katalysator for
regional tillviaxt och konkurrenskraft.

I fordjupningsrapporten” En ny riktning for innovationsekosystemet i
Jdamtland Hdarjedalen? " framhalls vikten av att regioner skapar mission-drivna
innovationsstrategier, dar insatser riktas mot specifika omraden dir regionen
har starka forutsattningar. For Jamtlands lan innebar det att arenan bor
fokusera pa sina spetsomraden dar regionen har mojlighet att bli ledande
nationellt och internationellt. Detta bekraftas dven av kommunforbundets
analys i rapporten “Forslag till samordning for innovation och
attraktionskraft i Jamtland Harjedalen (2024)”som foreslar att
innovationsarenan ska ha en tydlig sektorinriktning mot lénets styrkeomraden.

Genom att skapa en linsgemensam innovationsarena skulle Jimtlands lan
kunna 16sa flera av de utmaningar som OECD, Kommunférbundet och
rapporten i denna forstudie -’En ny riktning for innovationsekosystemet i
Jamtland Hdrjedalen? " har identifierat.

De framsta effekterna for rekommendation 2:

o (Okad samordning och effektivisering av innovationssystemet
En lansgemensam innovationsarena skulle skapa en efterfragad
strukturerad plattform dar aktorer kan samverka strategiskt, dela
resurser och sikerstilla att innovationsarbetet kan ges ett langsiktigt
stod. Genom att samla aktorerna i ekosystemet i en gemensam arena
ges mojlighet att 1anet kan effektivisera samarbeten, stiarka
kopplingarna mellan forskning och naringsliv. Vidare skulle det genom
en arena ges majligheter att utmejsla det efterfragade ledarskapet och
tydliga prioriteringar och rollfordelning. For det andra betonar OECD
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exempelvis vikten av att skapa regionala innovationshubbar som kan
fungerar som motorer for utveckling och att bidra till regioners
konkurrenskraft. En stark regionala innovationsarena skulle ge
Jamtlands lan en tydligare roll i norra Sveriges innovationsekosystem
och sikerstilla battre majligheter for foretag att viaxa och attrahera
investeringar, vilket tas upp i rekommendation tre (3) nedan.

e Storre internationella méjligheter och bittre tillgang till
finansiering
Den lansgemensamma arenan skulle kunna bidra som en strategisk
“brygga” och ett “skyltfonster” till internationella innovationsmiljoer
och finansieringsprogram. OECD:s lyfter dven fram att glesbefolkade
omraden behover integreras i storre niatverk for att kunna konkurrera
globalt. Genom att etablera en arena som aktivt arbetar med
internationella samarbeten kan Jamtlands ldn ges majligheter att
battre kopplas samman med innovationskluster i exempelvis norra
Sverige, NSPA-omradet och EU, vilket skapar fler mojligheter for
foretag att hitta exempelvis samarbetspartners, investerare och nya
affarsmojligheter genom en battre sammankoppling till de globala
viardekedjorna.

e For det andra skulle arenan kunna utgora en funktion for att genom
gemensamma resurser oka tillgdngen till EU-finansiering genom att
koordinera och driva ansokningar till konkurrensutsatta nationella och
internationella program sdsom Vinnova, Impact Innovation
programmen, Horizon och ERUF. Idag upplevs det fran aktorer att det
ar svart att navigera i EU:s komplexa finansieringssystem, vilket leder
till att manga potentiella finansieringsmajligheter inte soks eller nyttjas
fullt ut.

Rekommendation 3: Ett Multipolart innovations-
ekosystem i norra Sverige

Som flertalet rapporter och i samtal med aktorer inom denna forstudie, s&
framkommer det tydligt att Jimtlands ldn star infor flera strukturella
utmaningar som paverkar regionens langsiktiga konkurrenskraft. Som en
glesbefolkad region med begrinsad tillgang till storre industriella kluster och
forskningsinstitutioner har Jamtland historiskt haft svart att attrahera
storskaliga investeringar och innovationsdrivna foretag. Samtidigt har regionen
unika styrkor sdsom en stark entreprendriell kultur, en vixande besoksnéaring,
tillgang till attraktiva naturresurser och en position inom den grona
omstillningen med framforallt tillgdngen till Gron Energi. For att skapa en dn
battre utvaxling pa vara komparativa fordelar sa behovs ett mer systematiskt
innovationsarbete komma till stdnd dar lanets ekosystem battre kan integreras
i ett bredare ekosystem av kunskap, kapital, natverk, vardekedjor och
infrastruktur.

Fordjupningsrapporten” En ny riktning for innovationsekosystemet i Jamtland
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Hirjedalen? " som tagits fram inom ramen for denna forstudie pekar pa att de
traditionella modellerna for innovationssystem, baserade pa stora strukturers
forutsattningar, har haft svart att fungera i Jimtland. En av huvudslutsatserna
i rapporten ar att innovationssystemet i regionen ar fragmenterat, bristfalligt
samordnat och saknar en tydlig koppling till bade nationella och internationella
innovationsmiljoer. Detta skapar en situation dar potentialen for
innovationsarbete inte ges forutsattningar kunna utnyttjas optimalt, vilket
leder till att den regionala konkurrenskraften forsvagas.

Vidare i OECD:s rapporter om NSPA-omréadet sa bekriftas att regioner som
Jamtland, med lag befolkningstéthet och geografiska utmaningar, behover
starkare regional och internationell samverkan for att kunna dra nytta av de
mojligheter som exempelvis den grona och digitala omstallningen innebar.
OECD rekommenderar i sin analys, ett starkt ekosystemperspektiv, dar
regioner i norra Sverige samarbetar for att skapa ett sammanhaéllet ekosystem
som skapar en mer motstandskraftig innovationsmiljo.

I detta sammanhang ar ett multipolart innovationssystem — dar flera regionala
innovationsnoder samverkar och kompletterar varandra — ett strategiskt vagval
for att starka Jamtlands framtida konkurrens- och attraktionskraft. Genom att
koppla samman Jamtlands lans ekosystem med andra inom norra Sverige kan
lanet dra nytta av skalférdelar, delad kunskap och battre tillgang till bade
nationella och internationella resurser.

De framsta effekterna for rekommendation 3 ar:

e FEtt system som okar forutsiattningarna for att forskning, foretag och
offentlig sektor samverkar over regiongranser, vilket gor att resurser
utnyttjas mer resurseffektivt och att ett samordnat innovationsstod blir
mer tillgangligt. Detta ligger vél i linje med OECD :s
rekommendationer att glesa regioner behover starkare samordning och
strategisk styrning av innovationsekosystemen

e Att genom att integreras i ett storre ekosystemssammanhang far lanet
battre mojligheter att attrahera bade nationell och europeisk
utvecklings- och innovationsfinansiering fran de konkurrensutsatta
programmen, liksom okad attraktionskraft for globalt riskkapital.

e Ett multipolart ekosystem skulle fraimja lanet an starkare i sin roll i den
grona omstallningen och mojliggora synergier med de stora
investeringarna som nu sker i norra Sverige. Exempelvis skulle ldnet
kunna far en storre utvixling pa sina strategier inom framforallt S3-
omradet Hallbar energi men aven upplevelser samt jord, skog och
vatten, med koppling till den plastbaserade attraktionen.
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Forvantade overgripande effekter pa systemniva

Genom att implementera dessa samverkansprojekt forvantas Jaimtlands lan
kunna uppna féljande effekter pa systemniva:

Okad innovationskapacitet genom bittre koordination och
resurshantering.

Starkta internationella kopplingar genom deltagande i europeiska
innovationsprogram och samverkan med internationella
innovationsmiljoer.

Minskad fragmentering genom etableringen av en samlad
innovationsarena som kopplar samman forskning, naringsliv och
offentlig sektor.

Positionering av Jdmtland som en ledande aktor inom hallbar energi
som en styrka i den grona nyindustrialiseringen som sker i Norra
Sverige.

Ett mer dynamiskt och langsiktigt hallbart innovationssystem, anpassat
till bade regionala forutsattningar och framtida utmaningar, dar
samverkan mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor skapar
starka innovationsmiljoer.

Dessa insatser sammantaget bidrar till ett strategiskt steg mot en mer
konkurrenskraftig innovationsregion, dar Jamtlands lan far en stirkt roll i det
nationella och europeiska innovationslandskapet.
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Introduktion

Denna pm har tagits fram pa uppdrag av Peak Innovation AB. Uppdraget har
genomforts inom ramen for en forstudie med finansiering fran Tillvaxtverket
(ERUF).

Syftet har varit att undersoka majligheten att stirka det jamtlandska
innovationsekosystemet infor kommande budgetprogramperioder for EU:s
innovationsframjande program (framst Horisont och ERUF). Studien har flera
olika fokus. I bakgrunden finns de utmaningar som arbetet med att utveckla ett
innovationssystem i Jimtland-Hérjedalen har mott under de tva decennier
man medvetet och uttryckligen har arbetat med det regionala
innovationssystemet i lanet.

En ytterligare utgangspunkt for uppdraget har varit att fundera 6ver vigar for
att komma at framtidens innovationssystemfinansiering, som kan antas krava
att man kan uppvisa dnnu starkare innovationsmiljoer och som darfor
sannolikt kommer att stélla krav pd mer samverkan med andra regioner. Inte
minst for antas det gélla for sma och begriansade innovationssystem som det
jamtlandska.

De konkreta fragorna for uppdraget har formulerats sa har:

e  Hur kan man sammanfatta de hittillsvarande erfarenheterna av arbetet
med att utveckla det jaimtlandska innovationssystemet?

e Hur skulle ett starkare regionalt innovationssystem kunna utformas?

e Vilka skulle de viktigaste samverkansparterna utanfor regionen isafall
vara?

e Hur skulle ett sddant starkare regionalt innovationssystem i samverkan
kunna organiseras?

Fragan om hur man kan sammanfatta de hittillsvarande erfarenheterna av det
regionala innovationssystemet bygger i forsta hand pa andrahandskallor, till
exempel utvirderingarna av genomforandet av Vinnvaxtprogrammet, av en
nyligen framtagen undersokning pa uppdrag av Peak Innovations styrelse samt
pa en tidigare genomford analys av hur det jamtldndska innovationssystemet
levererar, mitt med st6d i Innovationsindex — Reglab. Analysen 6ver de
hittillsvarande erfarenheterna avslutas med en mer generell reflektion 6ver hur
vél den regionala innovationssystemmodellen har fungerat i relation till
regioner som Jimtland-Harjedalen. Dessa fragor star i fokus for avsnittet 2 i
denna rapport.

Pa basen av den analysen gors i avsnitt 3 ett forsok att identifiera en ny riktning
for det jaimtldndska innovationsarbetet. Négra fragor kan sigas ha legat till
grund for arbetet i avsnitt 3. Dessa handlar om att skapa en berittelse om
innovation som &r begriplig och som kan vinna acceptans. Det handlar ocksa
om att sitta det jamtlandska innovationssystemet i ett storre sammanhang,
som kan knyta an till ett mer utmaningsdrivet arbetssatt och att mejsla fram
Jamtland-Harjedalens roll i ett sédant sammanhang. I att skapa en sddan
berattelse ingdr ocksa att i praktiken begripliggora vad innebdrden i innovation
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ar i en jamtlandsk-harjedalsk kontext. Vad betyder det i praktiken for foretag
och andra aktorer i regionen?

I avsnitt 4 lamnas ett forslag till hur ett nytt regionalt innovationssystem i
samverkan med andra skulle kunna byggas, vilka omraden som bor fokuseras,
hur samverkan skulle kunna formas, mellan vilka aktorer och for vilka fréagor.

Avsnitten 3 och 4 hianger nira samman. Den foreslagna nya inriktningen for
det jamtlandska innovationsframjande arbetet kan inte realiseras utan nya
tydligare samverkansstrukturer med kringliggande regioner.

I rapporten tar jag tydligt stallning for att det 4r samverkan i norra Sverige,
mellan aktorer i de fyra linen som utgér Mellersta respektive Ovre Norrland
som bor vara i fokus for denna nya inriktning. En ny inriktning av det
jamtlandska innovationssystemet ar, enligt forslaget i den har rapporten,
forankrad i en tydligare ram for ett innovationssystem i norra Sverige, dar
fokus ar att stodja den grona omstéllningen med fokus pé norra Sveriges roll i
denna.

Samtidigt forsoker jag genom forslaget utforma en roll for Jimtland-
Harjedalens aktorer som utgar frdn de innovationssystemstyrkor som anda
finns i Jamtland. Med kopplingen till andra regioners innovationsaktorer ar
grundidén att aktorerna i Jimtland-Héarjedalen kan fokusera pa sina styrkor
och ta hjélp av de aktorer som &r starka hir och samtidigt 6verlata at andra att
ta hand om andra delar av det innovationsframjande systemet.

Rapporten ar forfattad av Goran Hallin, Reasonadvise AB.
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2. Erfarenheter fran 20 ars arbete med det
regionala innovationssystemet

Framvaxten av en regional innovationssystempolitik

I Sverige vacktes idén om en innovationspolitik for nationell och regional
utveckling i slutet av 1990-talet. Ar 2001 grundades Vinnova (Verket for
innovationssystem), som ett nytt inslag i naringspolitiken (som dittills framst
hade varit sysselsatt med industristod och med en koppling mot utbildnings-
och forskningspolitiken. Under 2002 formulerades det forsta programmet for
att frimja utvecklingen av regionala innovationssystem — Vinnvaxt.

Vinnvaxt var ett initiativ uppbyggt med utgangspunkt i vad som kan kallas for
den regionala innovationssystemmodellen. Grundtanken i Vinnvéxt var en
triple-helix-modell, som slog fast att innovationer utvecklas i samspelet mellan
akademi, naringsliv och samhalle.

I litteraturen finns bade foregangare och efterfoljare till triple-helix-modellen
och den regionala innovationssystemtanken. Foregdngarna var teorierna om
kluster, som framst fokuserade de lokala och regionala sammanhangens
betydelse for utvecklingen av foretagens konkurrenskraft (t.ex. Porter, Solvell
och Zander 1991). Har fanns tankar om att politiken och det omkringliggande
samhallet kunde agera kravstillare och vara en krdvande kund som drev pa
foretagens innovationsprocesser. Aven det faktum att det fanns flera (ett
Kkluster av) foretag inom en och samma bransch i regionen sags som en majlig
kalla till inbordes men gynnsam konkurrens - "domestic rivalry”.
Klusterteorierna var himtade fran empiriska exempel pa situationer dar
exempelvis staten agerat bestillare eller dar utvecklingen drivits pa av den
inhemska konkurrensen. I Sverige skulle till exempel forhallandet mellan
staten som bestillare (genom statliga Vattenfall) och ddvarande ASEA (numera
ABB) lyftas fram. Ett exempel pa svensk domestic rivalry som ansags
innovationsdrivande var konkurrensen mellan de tva fordonstillverkarna SAAB
och Volvo (eller Volvo och Scania).

Efterfoljarna till triple-helixdominerade innovationssystem har framst varit
teoriutvecklingen om smart specialisering, som har sitt ursprung i EU:s
forsknings- och tankesmedja Joint Research Centre (JRC). Smart
specialiseringsstrategierna bygger i hog grad vidare pa klustertanken och
grundar sig i att regionerna ska identifiera styrkeomréaden, som utgors av
kluster snarare dn av enskilda foretag eller branscher. Med den implicita
rekommendationen att forma strategier for att stodja och framja utvecklingen
inom siddana styrkeomréaden, bl.a. med en sirskilt anpassad regional
innovationspolitik.

Erfarenheterna fran Vinnvaxtprogrammet

Det forsta Vinnvaxtprogrammet inleddes under 2003, med tre regionala
initiativ. Aret dirp& — 2004 — tillkom ytterligare fem initiativ. De tva forsta
generationernas initiativ dominerades av industri- eller branschnira
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systemavgransningar, som Innovation i gransland, Uppsala BIO, Géteborg BIO
eller Triple Steelix. Eller av teknologiska avgransningar. Exempel pa det senare
ar programmen grundade i robotik och fiberoptik.

Robotdalen — i Milardalen som en varldsledande region for forskning,
utveckling och tillverkning inom robotik.

Uppsala BIO — i Uppsala med en unik position globalt inom omradet
metoder, modeller och verktyg for bioteknisk forskning.

Innovation i Gransland (numera Skénes Livsmedelsakademi) — i Skine
med ett starkt livsmedelskluster i kombination med varldsledande
forskning och utveckling inom livsmedelsomradet skapas ett
internationellt konkurrenskraftigt styrkeomrade

Fiber Optic Valley — ldngs sodra Norrlandskusten utgor infrastruktur,
forskning och utveckling samt kompetens kring fibertekniska
tillampningar ett internationellt ledande styrkeomrade

Hilsans Nya Verktyg — Ostgotaregionen har ett styrkeomrade kring
hilsoutveckling med virldsledande kompetens inom halsoomradets
forskning och utveckling.

GoteborgBIO — Goteborgsregionen dr hemvist for ett biomedicinskt
kluster i varldsklass i att utveckla produkter inom dels biomaterial och
cellterapi och dels kardiovaskulara och metabola sjukdomar.
Avslutades som Vinnvéxt-initiativ efter 6-arsutvarderingen 2011.

ProcessIT Innovations — i Umea-Lulearegionen finns ett ledande
styrkeomrade i kombinationen med internationellt verksam
processindustri och en stark IT-sektor understodda av profilerad FoU i
regionen.

Triple Steelix — i Bergslagsregionen finns ett betydande antal
materialforddlande verkstadsforetag och stélforetag samt teknik- och
tjansteforetag som bildar ett starkt stalkluster i kombination med stark
FoU inom stalforadlingsomradet.

Nista beslut om Vinnvéxtprogram dréjde till 2008, dd man beslutade om atta
ars finansiering for foljande regionala initiativ.

Smart Textiles — Utifrdn Sjuhdradsbygdens textila traditioner har ett
styrkeomrade vuxit fram som kombinerar textilt kunnande med ny
teknologi, nyskapande produktion och nya material med FoU-bas i
regionen.

Framtidens Bioraffinaderi — I Ornskoldsvik och lings mellersta
norrlandskusten finns en grundmurad kompetens att utveckla
produkter ur skogsravara. Initiativet baseras pa ledande
skogsindustriforetag i samarbete med profilerad FoU i regionen.

Peak of Tech Adventure (Peak) — I regionen som omfattar Are och
Ostersund finns ett styrkeomréde inom turism och event, skidikning
och friluftsliv, och relaterad forskning och utveckling.
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e Printed Electronics Arena — I Ostgotaregionen, centrerad kring
Norrkoping-Linkoping, finns en gedigen forskningsstyrka inom tryckt
elektronik i kombination med anvindar foretag i och utanfor regionen.
Avslutades som Vinnvéxt-initiativ efter 3-arsutvarderingen 2011.

Mellan 2008 och 2020 tog Peak emot mer dn 50 mkr frén Vinnova och ERUF
for att starka det jamtlandska regionala innovationssystemet — med ett fokus
pa besoksnéaring, sport och friluftsliv. Mottagare var initiativet Peak
Innovation.

Erfarenheten fran dessa tretton ar med Vinnvaxtprogrammet och Peak ar
blandade. Men det framsta bestdende intrycket &r att det inte formadde skapa
ett langsiktigt hallbart och tydligt regionalt forankrat innovationsfraimjande
system i Jamtland. Det finns flera uttryck for detta. Ett uttryck kan vara att
fokuseringen till besoksnaring, sport och friluftsliv har uppfattats som alltfor
begriansad i relation till dagens befintliga naringsliv. Detta kan ocksa uppfattas
vara en anledning till att den nuvarande smarta specialiseringsstrategin for
Jamtland-Harjedalen har utvecklats i en breddad riktning. (Kontigo 2016)

I nyligen publicerade 6versyn av Peak innovation kan vi konstatera foljande:
Dagens innovationssystem praglas av en fragmentering och en bristande
samordning. For att kunna konkurrera om framtidens resurser behover
Jamtlands innovationssystem vara mer sammanhallet, med battre
samverkande aktorer. I rapporten foreslas att kommunerna ges en starkare roll
och att innovationsframjande knyts till utvecklingen av regionens
attraktionskraft. Bakom fragmenteringen ligger ett bristande adgarskap som i
sin tur bottnar i en bristande tilltro till innovationssystemmodellens lamplighet
i ett jaimtlandskt sammanhang. (Lindvall 2024)

Innovationssystemmodellen ar daligt anpassad till
jamtlandska forhallanden

Den kanske viktigaste forklaringen till varfor innovationsarbetet har haft svart
att fa faste i Jaimtland-Hérjedalen dr att sjdlva innovationssystemtanken ar
baserad pa tva huvudsakliga teoretiska modeller som ar grundad i en viss syn
pa vad innovationer ar.

I den forsta modellen har det regionala innovationsarbetet i Sverige, med
Vinnvaxtprogrammet som frimsta systembarare, f6ljt en modell som handlat
om att identifiera strategisk forskning vid de regionala larosatena, som har
potential att leda till avknoppningar och kommersiella tillimpningar, som i
nista steg kan skapa nystartade foretag grundade pa den tillimpningen och dar
det innovationsfrimjande arbetet har som huvudsaklig uppgift att stotta de
nystartade foretagen med radgivning kring affarsutveckling och finansiering
bade for en start-up-fas och senare for en tillvaxtfas.
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Det regionala innovationsframjande arbetet

|
FOrskning =y Kommersiell 3 start-up =— Tillvéxt

tilldAmpning

I den andra modellen har det regionala innovationsarbetet varit grundat i ett
fatal stora industriforetag, som sjélva driver ett omfattande forsknings- och
utvecklingsarbete ibland knutet till ett “stottande” 1arosite, dar
innovationsframjandets syfte har varit att framja avknoppningar som
kommersialiseras antingen direkt fran industriféretagen eller via larosatena,
och som skapar tillviaxt ofta i relation till det storre foretaget.

Detregionala
innovationsframjande arbetet

A

[ \
Industriell

produktion

(egen Fol)

—> Avknoppning —> Tillvaxt

Stottande

larosiate

Problemet med bada modellerna ar att de i hog grad utgar fran en
naturvetenskaplig, teknisk eller medicinsk forskning eller det stora
industriforetaget, som innovationsgrundande, dar genererandet av
kommersiella tillampningar foljer en viss logik. I Jamtland-Héarjedalen ar bade
den typen av strategisk forskning och antalet stora industriforetag valdigt
begransade, for att inte sdga nastintill obefintliga. Den akademiska forskningen
i Jamtland-Harjedalen ar i grunden begriansad i sig och i den man den finns sa
ar den koncentrerad till andra akademiska discipliner an de
naturvetenskapliga-tekniska, dir tillampningen kanske inte 4r kommersiell
utan snarare sker inom den offentliga sektorn. I Jamtland finns heller inga
storre tekniska industriforetag. Detta betyder att de regionala
innovationsmodellerna blir svara att tillimpa i en region som Jamtland-
Harjedalen.

Hade Jamtland-Harjedalen varit den enda regionen som inte passar in i
modellen hade detta kanske varit ett mindre problem. Det man kan konstatera
ar att det egentligen bara ar ett fatal regioner som faktiskt kan sigas grundade i
modellen, till exempel Stockholm, Uppsala, Vistra Gotaland, Norrbotten och
Ostergétland.

Inom Peak och Vinnviaxt har man forstas varit medveten om detta och
adresserat detta pa olika satt. Ett satt har varit att 6ppna upp
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innovationsframjandesystemet dven for mycket smé foretag eller foretag med
en ganska begriansad tillvaxtpotential (scale-up). Ett annat satt har varit att
inkludera tjanstesektorn och den offentliga sektorn i innovationsprocesserna,
sdsom gors inom t.ex. Sportstech eller ETOURs forskning. I de fallen blir inte
kommersialisering och foretagsstart nodvandigtvis malet for
innovationsprocessen. Utmaningen har hir varit att man fran Vinnova eller
andra inte har kunnat visa pa hur sadana alternativa modeller ska kunna
fungera.

Svag forankring for smart specialisering och
innovationssystem

En annan utmaning ar den splittrade styrningen av det regionala
innovationsarbetet. Vid sidan av Vinnovas Vinnvaxtprogram och etableringen
av den regionala innovationssystemmodellen har man via genomforandet av
den europeiska sammanhéllningspolitiken och da sarskilt struktur- och
investeringsfonderna introducerat kravet pa en smart specialiseringsstrategi
for regionerna.

Teorin om smart specialisering har som namnts ovan flera likheter med den
teoretiska grunden for regionala innovationssystem. Men den innebér ocksa
flera viktiga skillnader. En sddan dr den smarta specialiseringens fokus pé att
starka det man redan har och ar bra pa. Medan det regionala
innnovationssystembegreppet sétter fokus pa hur vi astadkommer fornyelse sa
saknas den typen av fragor i teorierna om den smarta specialiseringen. I de
fallen riskerar en smart specialiseringsstrategi att inte bidra till en nodvandig
fornyelse. Om vi ska vilja att fokusera det vi redan ar bra behover den smarta
specialiseringen visa oss hur en sddan fokusering ska hantera innovationer,
utveckling och fornyelse grundat i vara styrkor. Under senare tid har detta
kommit att inkluderas i regionernas implementeringar av sina smarta
specialiseringsstrategier, dir man i 6kande utstrackning betonar
transformation som ett mal for den smarta specialiseringen.

Utmaningarna som beskrivs ovan har, menar jag, lett till att &ven smart
specialisering som strategi har en svag forankring och liten praktisk betydelse i
en region som Jimtland-Harjedalen. I en nyligen genomford workshop kring
implementeringen av Jimtland Harjedalens smarta specialiseringsstrategi
konstateras att det finns fler utmaningar kopplade till smart specialisering i
regionen. Dessa utmaningar handlar just om ett begransat dgarskap for den
smarta specialiseringsstrategin, allt for lite fokus pa 6kad produktivitet i
regionens naringsliv, 1ag tillit mellan aktorerna i systemet samt en for liten
kapacitet for att koordinera systemet.

Tre krav for ett starkare regionalt innovationssystem

Naér vi nu sett att den jamtlandska regionala strukturen med ett bristande
agarskap och en bristande forstaelse for hur innovationsbegreppet och en
smart specialisering ska kunna framja tillvixt och utveckling i regionen s
behover man fundera pé vad som kravs for att stiarka det regionala
innovationsarbetet i en region som Jamtland-Héarjedalen. Jag vill havda att det
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kravs tre grundlidggande faktorer for att stirka Jamtland-Harjedalens
innovationsarbete: ett perspektiv pa innovation som &r tydligt anpassat efter de
regionala villkoren, ett nytt sétt att kommunicera vad innovation dr som ocksa
kan stéarka den regionala forankringen och slutligen en tydligare koppling av
regionens innovationsstrategiska arbete till en storre samhéllsutmaning.

Ett perspektiv pa innovation som ar anpassat till
jamtlandska forhallanden

For det forsta behover vi bittre anpassa beréttelsen om vad innovation ar, om
varfor det ar viktigt och vad innovationsfraimjande kan betyda i praktiken till de
forhdllanden som vi kinner till i Jimtland-Hérjedalen. Vi kan inte anvidnda
samma begrepp, grundade i forskningskommersialisering, som i Linkoping
eller Lund. Inte heller som i Lulea. Den kanske storsta utmaningen blir att den
innovationsframjande politiken siger sig verka for innovationer i hela landet,
men med de begrepp och modeller man anvéander sa utgar man frén situationer
som ofta dr déligt anpassade till regionernas verklighet. I Jimtland-Harjedalen
kan man forvisso behdva anpassa sig efter en sdédan modell for att fa del av de
innovationspolitiska resurserna, oavsett om de kommer fran den svenska
statsbudgeten eller frdn EU:s ramprogram eller struktur- och
investeringsfonder, men man behover dnnu mera en beréttelse om vikten av
innovationer som ar relevant for den naringslivsstruktur och for de
innovationsaktorer som finns har.

En kommunikation som mojliggor forankring

Fa delar av det regionala utvecklingsarbetet ar sa teoretiserat som fragan om
innovation. Detta har flera konsekvenser. En av de allvarligaste ar bristen pa
forankring for sjalva tanken pa ett innovationsfrimjande system. Begrepp som
smart specialisering, missions och innovationsekosystem bidrar kanske till och
med i forsta hand till att férsvara den nodvindiga forankringen av
innovationsarbetet i regionerna, vilket undergraver finansieringsmojligheterna
for innovationsframjande insatser. Tyvarr har EU och dess institutioner i hog
grad bidragit till denna utveckling, d& en innovationsteoretisk sofistikering
framstér som ett villkor for att fa del av EU:s innovationsstod.

Innovation handlar om fordndring och forbattring for 6kad hallbarhet. Nar vi
kan konkretisera vad det innebar i praktiken da okar vi ocksa chanserna till
forstéelse och forankring.

Ett system som knyter an till de stora utmaningarna och till
de delvis nya villkoren som praglar norra Sverige idag samt
som mojliggor europeisk finansiering

Som en av de kommunala innovationsstrateger vi har intervjuat i anslutning till
detta projekt uttryckte det:”VI har ett innovationsframjarsystem som inte ar
byggt for den snabba tillvaxt- och omstéllningsprocessen. Systemen bromsar
tillvaxt snarare dn fraimjar den. Darfor behover systemen byggas om i
grunden.”
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Min uppfattning ar att det innovationssystem som vi bygger i Jamtland-
Harjedalen ska vara tydligt orienterat mot viktiga samhallsutmaningar.
Innovationsarbetet i regionen maste handla om att bidra till att hitta 16sningar
pa var tids viktigaste utmaningar, samtidigt som det ska bidra till regionens
utveckling.

Norra Sveriges utveckling under den senaste 5 - 10 arsperioden har varit snabb
och gynnsam. Den har i huvudsak drivits av de mgjligheter som 6ppnas genom
den breda 6verskuggande fokuseringen pé gron omstéllning och att uppna
parisavtalets klimatmal. Det som driver utvecklingen i norra Sverige ar en
kombination av gynnsamma tillgdngsresurser som positionerar regionen som
en nyckelregion i den grona omstillningen. Sjalvklart maste
innovationspolitiken i Sverige och de norra regionerna sa langt det ar mojligt
stodja en sddan utveckling, som kriaver méngder av innovationer pa olika
nivaer. Jag menar att Jimtland-Harjedalens berattelse om innovationer
behover knytas till den grona omstallningen i norra Sverige. Och att Jamtland-
Harjedalen har en specifik roll att fylla i relation till den grona omstéllningen i
norra Sverige, trots att vi varken har nagot stort tekniskt universitet eller négra
stora industriforetag med omfattande forskning och utveckling.

Hair ska ocksa ségas att det finns manga utmaningar kopplade till den grona
omstéllningen i norr. Detta har inte minst blivit tydligt under den senaste tiden
i samband med batteritillverkaren Northvolts utmaningar. Samtidigt finns inte
mycket som tyder pa att Sverige eller EU kommer att backa fran malet att stilla
om sambhdllet for att sd snart som majligt na netto-noll i koldioxidutslapp.
Detta kommer att innebéra att norra Sverige med de forutsattningar som ges av
framfor allt tillgdngen till gron energi och viktiga ravaror for omstillningen
med stor sannolikhet kommer att ha ett véildigt gynnsamt lage for manga ar
framover.

PEAK Innovation AB | Akademigatan 3, SE- 831 40 Ostersund | info@peakinnovation.se



mailto:info@peakregionsciencepark.se

Peak

innovation

3. Inriktning och sammanhang for ett nytt
multipolart innovationssystem i norra
Sverige

Den grona omstallningen staller krav pa innovativa
samhallen

Norra Sverige ar ett tydligt centrum for gron industriomstallning i Europa. Har
utvecklas nya tekniska system for gron stalindustri, som omfattar bade
ravaruutvinning, foradlingen av ravaror till bland annat jirnsvamp och
tillverkningen av fossilfritt stal. Har finns Europas forsta och storsta fabrik for
tillverkning av litiumjonbatterier for fordonsindustrins omstallning. Har
utvecklas vattenkraftverk till energilager for att jamna ut volatiliteten som
forknippas med vindkraften som energikilla. Totalt investeras 10-tals miljarder
Euro i ny teknik och produktion avgorande for den grona omstéllningen och for
EU:s nya grona giv. Norra Sverige ar darigenom en viktig del i byggandet av
hela EU:s konkurrenskraft i en virld som tvingas stilla om till minskande eller
inga utslapp.

Kiruna
Gallivare

Sorsele
Asele g"r

Midskog @T

Detta sker samtidigt i ett omrade som enligt EU:s definition praglas av extrem
gleshet, ett kallt klimat och stora avstand till marknaderna. Den gréna
omstillningen stiller darfor inte bara krav pa teknik, révaror och energi. For
att en sddan omstéllning ska vara majlig kriavs ocksa att samhéllena i norra
Sverige stiller om, for att forma vara attraktiva sa att man kan
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kompetensforsorja den grona omstéllningen. Slutligen lever Europa i en ny tid,
praglad av sdakerhetspolitisk och geopolitisk instabilitet. Den grona
omstéllningens nyckelverksamheter maste darfor vara resilienta for olika typer
av kriser och andra systemhot.

Ravaror

Teknik Resiliens

Liveability

Mot bakgrund av detta kan vi identifiera ett antal pooler dar norra Sverige
behover ett starkt regionalt innovationssystem som kan stodja Europas grona
omstillning i norra Sverige. Dessa pooler ar tillgangen till gron energi,
tillgangen till ravaror som &r centrala for omstéllningen i stora
utslappssektorer (stalindustrin och fordonssektorn), teknik och material, samt
det vi hir kallar for liveability och resiliens.

Nedan kommer vi att g& igenom dessa pooler var och en for sig, for att beskriva
varfor de alla dr centrala for att den grona omstallningen i norra Sverige ska
lyckas.

Gron energi

Tillgadngen till gron energi ar en nyckelfaktor i norra Sveriges grona
omstillning. I princip bygger alla delar i den grona omstéllningen pé en
elektrifiering av processer som tidigare har varit beroende av fossila branslen
som fororsakat stora vaxthusgasutslapp. Fordonssektorn, gruv- och
mineralindustrin och stélindustrin hor till de storsta utslapparna av
vaxthusgaser inte bara i Sverige utan aven i Europa. En snabb omstallning i
dessa sektorer har darfor en stor betydelse for att Sverige, EU och virlden ska
kunna né internationellt beslutade klimatmal.

Norra Sverige har idag god tillgang till gron energi i rikliga mangder och till
rimliga priser, genom framfor allt den goda tillgangen pa vattenkraft och
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vindkraft. Tillgdngen till vattenkraften som sé kallad baskraft ar en viktig
resurs for att balansera elsystemet. Vindkraften tillfor redan idag mycket energi
och har ocksa en potential i relativt snabb framtida utbyggnad. Vindkraftens
nackdel ar att den inte ar planerbar pa samma satt som exempelvis
vattenkraften. En utbyggnad av vindkraften kan darfor begransas av behovet av
att kunna balansera energisystemet. Samtidigt utvecklas nya metoder for att
lagra energi, exempelvis fran vindkraft, som pé sikt kan bidra till att hantera
eventuella balanseringsproblem i elsystemet. Sddana tekniker kan handla om
att kombinera vatten- och vindkraft for att magasinera vatten genom pumpar
eller genom vitgasproduktion. Aven batterilagring 4r en méjlig framtida
utveckling inom energisektorn.

For ndrvarande sker ocksa stora investeringar i 6verforingskapaciteten av el,
bade i stamnitet och i lokala nit som ska forsorja en del av de stora
investeringar i industri och gruvor som sker i norra Sverige. Aven en utbyggd
overforingskapacitet har en balanserande funktion i energisystemet.

Den svenska elproduktionen domineras av fem storre foretag, alla utom ett ar
statliga. Det ar svenska Vattenfall, finska Fortum, norska Statkraft och tyska
Uniper. Till de fem stora producenterna hor ocksd kommunala Skelleftedkraft.
Aven kommunala Jimtkraft 4r en relativt sett stor producent, vilket gor att vi
har tva storre kommunégda kraftproducenter i norra Sverige som redan idag
spelar en viktig roll men som i framtiden kan komma att spela en dnnu storre
roll i att utveckla innovationer for den grona omstallningen.

Ser vi till vattenkraften sa finns merparten av den svenska produktionen i de
fyra nordliga lanen. De storsta dgarna for vattenkraften ar Vattenfall, Fortum,
Uniper, Statkraft och Skelleftedkraft. Bland de atta storsta hittar vi ocksé
kommundgda Umea Energi och Jamtkraft. Det dr med andra ord ingen tvekan
om att vattenkraften som resurs dr en av norra Sveriges stora tillgdngar.
Agandet 4r dock spritt mellan flera linders stora statliga energiproducenter. De
tre kommunala bolagen ar visserligen mindre &n de statliga men besitter dnda
betydande produktionsresurser inom Vattenkraften.

Inom vindkraften &r dgarbilden mindre koncentrerad. Har finns ocksa ett
bredare internationellt dgande, dven i norra Sverige. Storsta enskilda
vindkraftagarbolag ar kinesiska OX2, med vindkraftparker i bl.a. Pited,
Skellefted och Hirjedalen. Skelleftedkraft och Jamtkraft dr dock bada bland de
femton storsta dgarna av vindkraftsproduktion i Sverige.

Tillgangen till gron energi ar saledes en nyckelresurs och i norra Sverige finns
idag bade nationella foretag och kommunala foretag som sitter pa enorma
resurser och som har viktiga roller i den grona omstéllningen.

Ravaror

En andra avgorande faktor for den grona omstéllningen i norra Sverige ar
ravarutillgdngen. Den lokala utvinningen av jarnmalm i Kiruna, Gillivare och
Pajala ar central for den grona omstéllningen. Det dr den som majliggor
utvecklingen av en gron stalindustri i Boden och Luled. Utan den lokala
malmen skulle det inte vara mojligt att bedriva stalproduktionen har.
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De senaste dren har LKAB investerat stort i sin jarnmalmsutvinning i bade
Kiruna och Gillivare, vilket bland annat initierat de stora stadsflyttprojekten i
Kiruna och Malmberget. Investeringarna syftar till att sakra en lonsam fortsatt
drift av gruvorna under flera decennier framéat. Under 2012 inleddes
malmbrytning dven i Kaunisvaara i Pajala kommun. Efter nagot ar gick
dgarbolaget kanadensiska Northland Resources i konkurs och verksamheten
aterupptogs forst 2018, da med en gruppering svenska dgare.

En del av investeringarna handlar om att producera jarnsvamp utan koldioxid.
I en samverkan med Hybritprojektet for fossilfri staltillverkning i Lulea
utvecklar LKAB produktionen av fossilfri jarnsvamp i Géllivare. Detta gors
genom etableringen av en anldggning for vatgasbaserad direktreduktion, med
500 MW fossilfri elektrolys. Projektet har fatt stod genom EU:s
innovationsfond. Tillgangen till dessa ravaror ar central i den grona
omstéllningen i norr.

Industriteknik

Den grona omstéllningen i norr ar forutom de tekniska innovationer som ar
kopplade till energi och réavaror enligt ovan ocksa starkt knuten till
stalproduktion och batteritillverkning.

Produktionen av fossilfritt stal utvecklas for narvarande i tva anldggningar i
norr, av Strega i Boden och av Hybrit (LKAB, Vattenfall och SSAB) i Lulea.

I Skelleftea har Northvolt byggt en anldggning for produktion av
littumjonbatterier som ska ha en kapacitet pA 60MW fullt utbyggd. Som bekant
kantas projektet av bade tekniska, organisatoriska och finansiella utmaningar.
Men anldggningen ar i princip fardig och dé det i dagslédget inte finns ndgon
annan anlaggning for batteriproduktion i EU som ar i princip fardig att tas i
bruk far man anta att anldggningen kommer att tas i bruk och leverera batterier
i en inte allt for avlagsen framtid.

Det bor ocksa konstateras att det i flera av de fall som ndmnts hér ar forsta
gangen pa kanske ett halvsekel som en liknande skala av industriinvesteringar
sker i Sverige. Detta i sig reser forstas en rad tekniska utmaningar som behover
hanteras i dessa anldggningar och i andra runtom i Sverige (t.ex. Ludvika,
Mariestad och Karlskrona).

Liveabilty en nyckelfraga

En av de storsta utmaningarna som den grona omstallningen i norra Sverige
hittills har stéllts infor handlar om kompetensforsorjningen for de nya
industrier och verksamheter som behover etableras. Arbetskraftsbehovet har
berédknats till flera 10 000 tals nya jobb i de fyra nordligaste ldnen i perioden
fram till 2035, utéver behov som bara handlar om att uppratthalla redan
existerande privata och offentliga verksamheter. Det handlar om jobb i industri
och utvinningsverksamheter och inom energisektorn. Det handlar ocksa om
nya jobb i andra naringar, som stimuleras av utvecklingen i den nya grona
industrin.
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Omstallningen utmanar darfor hela samhaéllsbyggnadsprocessen, fran
framtagande av detalj- och 6versiktsplaner till utbyggnaden av infrastruktur,
bostidder, kommunal och regional service. I fallen med Kiruna och Malmberget
har omvandlingsprocesserna kombinerats med behovet av att fysiskt flytta
orternas bebyggelse for att mojliggora gruvornas expansion. I orter som
Skellefted och Boden har det under de senaste aren funnits ett behov av att
snabbt bygga ut den kommunala infrastrukturen och servicen samt att klara
bostadsforsorjningsfragan. En stor utmaning for kommunerna handlar om
finansieringen av dessa investeringar, som forst kan ge avkastning i form av
hogre skatteintikter efter ménga ar. En ytterligare aspekt av detta ar fragan om
riskdelningen mellan kommuner, staten och néringslivet. En fraga som
aktualiserats i samband med Northvolts svérigheter eller den tidigare
konkursen for Northland Resources i Pajala.

Den kanske storsta utmaningen av alla handlar dock om hur man kan gora de
orter som ska bira den grona omstillningen tillrackligt attraktiva for att kunna
locka den kompetens som kravs i gruvor och industrier, och for att klara den
offentliga valfarden i kommuner och regioner. Jag vill darfor introducera
begreppet liveability som ett uttryck for den omstallning som kravs ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv.

Maojligen kan man se det som en tolkning av den statliga samordnarens analys
av samma utmaning, dar han talade om befolkningsforsorjning snarare dn
kompetensforsorjning. Insikten dr den samma. Ska den grona omstallningen
lyckas behover tiotusentals fler vilja norra Sverige under de ndrmaste aren.
Insikten innefattar att dessa tiotusentals inte kommer att gora det valet enbart
pa basen av tillgingen till arbete. Aven om en del av kompetensen kommer att
behova utgoras av anstillda som langpendlar (s.k. flyin-flyout), s behover en
héallbar gron omstéllning till stora delar bygga pa att ménniskor véljer ett liv i
norra Sverige.

Hir kan man se utvecklingen i delar av Jimtlands ldn som ett exempel pa
kunskap om hur man bygger platsattraktivitet och liveability. Kommuner som
Ostersund, Are, Krokom och Hirjedalen har alla under senare &r uppvisat flera
exempel pé orter och bygder dit ménniskor véljer att flytta for att etablera sig.
Detta har byggt upp en kunskap om hur man skapar platsattraktivitet i det
moderna samhallet.

Resiliens i en ny tid

Den grona omstéllningen i norra Sverige sker i en tid som praglas av geo- och
sikerhetspolitisk osékerhet pa ett sitt som Europa inte har ként pa lange. Nar
de regionala innovations- och utvecklingsstrategierna fortfarande pratar om
globaliseringen som en utmaning, dr verkligheten snarare utmaningar
kopplade till handelshinder och restriktioner knutna till kinesiska eller ryska
agare. Snabbt ckande behov i forsvaret kommer ytterligare att utmana
kompetensforsorjningen och de offentliga budgetarna.

Omstillningen i norr behover forhalla sig till ett globalt sdkerhetspolitiskt lagre
dar risk och krishantering behover integreras i den grona omstéllningens
utmaningar pa ett mer uttalat sétt dn tidigare. Hela norra Sverige ingar i ett
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geopolitiskt strategiskt nordkalotten/arktisomrade dar intressesfarerna vidgas
till allt fler stater i samma takt som havsisarna smalter.

Den grona omstillningen i norra Sverige kommer att behova sikras mot bade
inre och yttre hot.
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4 Strategier for ett nytt regionalt
innovationsekosystem — Den grona
omstallningen i norr

Innovationssystemen behover anpassas till en ny
verklighet

Den svenska (och europeiska) modellen for regionala innovationssystem ar
utvecklade for att skapa tillvaxt i langsamvaxande ekonomier, praglade av ett
postindustriellt samhélle. De innovationer som de under oo-talet framvaxande
regionala innovationssystemen skulle framja var i huvudsak relaterade till den
start-up-scen som vixte fram i sparen av en snabb digitalisering och ldga
rantor. Den grundlaggande "affarsmodellen” for de regionala
innovationssystemen var att skapa snabbviaxande undantag i den i 6vrigt
stagnerade eller langsamvixande regionala ekonomin, dar mélet for start-up-
bolagen var att resa pengar for tillvixt och sen gora exit oftast innan foretagen
riktigt provats pa marknaden och definitivt innan de nétt Ionsamhet. Detta
mojliggjordes da investerare kunde fokusera pa tillvaxt och framtida affarer pa
grund av 1aga réantor. I en tid med hogre rantor finns inte lingre samma aptit
pa bolag som inte visar vinster.

Den grona omstillningen stiller nya krav pa innovationsfrimjandet och
innovationssystemen. Framfor allt handlar det om att mangden
innovationsframjande kapital behover oka, ofta i en skala som inte kan
tillgodoses av de fraimjandeaktorer som idag aterfinns i de regionala
innovationssystemen, t.ex. regionerna, Vinnova eller Tillvaxtverket. Det
handlar i stillet ofta om fou-investeringar i miljardklassen, som foretagen och
deras dgare, oftast kommer att fa klara sjdlva och dar majligen europeiska
innovationsfonder direkt kan bidra. Aven Nato har en egen innovationsfond
dar flera svenska foretag har fatt stod under senare tid (DIANA | Home).

For att foretagen ska klara detta behovs ett stod, som bor kunna ges av de
regionala innovationssystemen. Kanske kan detta krava att omprioriteringar
gors, fran sma och administrativt krangliga innovationsprojekt till en
finansiering av en basstruktur som kan stodja foretagens ansékningar i storre
fonder, pa exempelvis den europeiska nivén eller inom Nato.

Ett sammanlankat innovationssystem i norra Sverige

De fyra nordligaste lanen behover anpassa och synkronisera sina respektive
regionala innovationssystem sa att de majliggor att framja
innovationsutveckling och mota samhallsutmaningar med koppling till den
grona omstallningen och dess olika delar.

Det betyder att systemen behover stiarka sin kompetens i relation till de
styrkeomraden som kan anses gemensamma for den grona omstéllningen i
norra Sverige — dvs. hallbar energi, utvinning och vidareforadling av vasentliga
ravaror, teknisk tillverkningskompetens, formégan att skapa robusta och
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resilienta samhéllen samt kunskapen om hur man utvecklar samhallenas
“liveability”.

Det betyder ocksa att systemet behover stiarka sin kompetens i att knyta ihop
stora samverkansprojekt grundade i flera delar av det innovationssystem for
gron omstéllning som jag skisserar har. Det handlar om att starka
basverksamhetens formaga till att identifiera regionala spetskompetenser inom
styrkeomradena, att koppla ihop dem i konkreta projektidéer som kan bidra till
den grona omstillningen samt att bidra till att skraddarsy finansiering fran
bade offentliga system och privata finansidrer.

Det innebar ocksé att man behover komma bort fran de osynliga barridrer som
lansgranserna skapar och som delvis hindrar det svenska innovationssystemet
fran att fungera effektivt. Detta har varit en utmaning for ménga svenska
regionala innovationssystemen under en langre tid, men skadan som detta
orsakar har lange varit relativt begransad. Det vi nu ser ar dock att det
fragmenterade innovationssystemet riskerar att bli en hamsko for en hel
landsidndas utveckling. I den grona omstéllningen ar innovation en nyckelfraga.
Som det ar nu har inte de foretag och investerare som driver utvecklingen tid
och rad att vanta pa ett senfardigt och fragmenterat innovationsframjande.

Nedan redogor jag valdigt kortfattat for innovationsstrategier och viktigaste
innovationssystemaktorer i de tre 6vriga ldnen i norra Sverige.

Norrbotten

Norrbottens regionala innovationsstrategi ar fran 2019 och stracker sig fram
till 2030 (Region Norrbotten 2019). Strategin visar kanske allra framst hur
snabbt den grona omstéllningen har paverkat Norrbottens naringsliv. Fran att
man i strategin talar om regionen som en ravarubaserad ekonomi préglad av
lag innovationsformaga och fornyelse stdr man idag i en situation dar flera av
de foretag som avses i den beskrivningen framstar som ledande i en innovativ
process mot tillverkningen av fossilfritt stél, i hela kedjan fran brytningen av
ravaror till processen.

Det som framfor allt kan noteras i en analys av strategin ar vilken betydelse den
grona omstallningen har som en ramberéttelse for den utveckling och de
innovationer som just nu sker. I det scenario som i strategin kallas
“Basindustriregionen 2050” namns visserligen insatser for att minska gruv-
och stélindustrins fossila avtryck, men inget sdgs om de mer grundlaggande
innovationer som for narvarande utvecklas for en fossilfri stalproduktion inom
bade gruv- och stélindustrin i Norrbotten. Detta gor ocksa att bolagen inom
gruv- och mineralniringen, inom jarn- och stélindustrin eller
elkraftproduktionen inte riktigt lyfts fram som de innovationsbarande
foretagen i strategin. Darmed riskerar man ocksa att missa de ekonomiska
resurser som dessa foretag besitter.

Bland forskningsmiljoerna i Norrbotten ar forstas Luled tekniska universitet
den i sdrklass mest centrala. Nedan listar vi de forskningsomraden som
universitetet sjdlva pekar ut som centrala. Har finns bland annat omraden som
mining and minerals, mechanical engineering och materials och energy som
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tydligt anknyter till den grona omstallningens forsknings- och
innovationsprocesser. Har finns ocksd omraden som skulle kunna knyta an till
var vidare syn pa ett innovationssystem for gron omstillning i norr, sdsom
Architecture & Design, eller Education & Training och Music & Theatre.
(webbbaserad information, Luled tekniska universitet november 2024)

Vid sidan av Luled tekniska universitet har ocksa forskningsinstitutet RISE
flera anlaggningar i Norrbotten. Det handlar bland annat om forskning och
innovationer med anknytning till jairn och metall, energi men ocksa om
samhallsutveckling och regional utveckling i en bredare mening. Webbaserad

information Svensk forskning f6r héllbar tillvixt| RISE November 2024)

Vasterbotten

I Vasterbotten finns en nyligen antagen innovationsstrategi som avser perioden
fran 2022 — 2030 (Region Visterbotten 2022). Ett av de 6vergripande malen i
denna ar att Visterbotten ska mobilisera och skapa resurser till innovations
utveckling som driver miljo- och klimatmdssig, social och ekonomisk
hallbarhet i Visterbotten och ddrigenom stdrka regionens stdllning som en
innovationsmotor i ett globalt perspektiv.

Strategin pekar pa innovationspolitikens roll for att adressera storre
samhallsutmaningar och lyfter fram den grona omstallningen i Vésterbotten
och norra Sverige som ett exempel pa en sadan.

Universitetet i Umea ar ett stort och starkt forskningsuniversitet, med mangder
av forskningsomraden som ocksa har innovativa tillampningar inom manga
omraden. Den skogliga bioekonomin &r ett exempel pa ett sddant. Den
medicinska forskningen dr annars ett av universitetets tydligaste
profilomréaden, ocksa det med kopplingar till innovationer inom life-
sciencesektorn.

Etableringen av Northvolt i Skelleftea eller expansionen inom gruv- och
mineralsektorn med Boliden minerals som en central aktor dr ocksa viktig.
Sarskilt Skelleftedkraft, som storsta icke-statliga kraftproducent i Sverige ar en
viktig faktor med formaga att driva pa utvecklingen i Visterbotten pa flera satt.

Vasternorrland

I region Visternorrland finns en Regional innovationsstrategi for smart
specialisering, som stracker sig fram till 2030 (vasternorrlands-
innovationsstrategi-for-smart-specialisering.pdf). Genom strategin ska man
bidra till den regionala utvecklingsstrategins mal om att vara en starkare plats,
okad attraktionskraft och 6kad tillvixt. I strategin pekar man pa befintliga
styrkeomraden som skoglig bioekonomi, avancerad tillverkning, fornybar
energi, gov-tech samt komplexa styr- och verksamhetssystem. Man pekar dven
pa fyra mojliga utvecklingsomraden: autonom mobilitet, food-tech, kris och
raddning samt smart caring.

Bland de viktiga aktorerna pekar man forstas pa Mittuniversitet och Rise, men
ocksa péa foretag och myndigheter som viktiga delar i de identifierade styrke-
och utvecklingsomradena.
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Sa har kan vi bygga det nya innovationsekosystemet

Utifran genomgangen ovan kan vi identifiera ett antal innovations-
styrkeomraden — dvs. styrkor som har sin grund i bade néringslivets utveckling
och forsknings- och innovationsverksamheten vid vara universitet och
forskningscentra. Malet med innovationsekosystemet ar att fraimja den grona
omstéllningen i norra Sverige, som en foregéngare i unionens gréona
omstéllning. Detta kraver att innovationsfraimjandet kan stodja alla fem
delarna i innovationsekosystemet: energi, ravaror, teknik, liveability och
resiliens.

Den grona energin som deliinnovationsekosystemet

Den grona omstéllningen i norra Sverige bygger i grunden pa tillgédngen till
billig och héllbar energi i forsta hand grundad i regionens vatten- och
vindkraftsresurser. Den héllbara energin dr motor for omstéllningen inom
gruv-, mineral- och stalindustrin. Ofta handlar deras innovation om att
introducera processer dar kol och andra fossila material ersatts med el eller
vatgas producerad av gron el. Den héllbara elen skapar ocksa mdjligheter som
tillverkning av fossilfritt flygbransle, fartygsbranslen eller batterier till
elfordonsindustrin.

For att elen i norr ska riacka for dessa nya behov, samtidigt som de traditionella
behoven fortfarande ska tillgodoses, behéver innovationer utvecklas. Det
handlar framfor allt om tekniker for att effektivisera vatgasproduktionen, att
utveckla lagringskapaciteten i vattenkraftverken samt att utveckla
batterilagringens kapacitet. Drivande i en sddan utveckling méste vara de stora
energiforetagen. Som visats tidigare ar dessa i huvudsak stora statliga bolag
fran Sverige, Finland, Norge och Tyskland. Men de kommunala bolagen ar
ocksa av stor betydelse, i synnerhet de storsta som ar Skelleftedkraft och
Jamtkraft. Har finns ocksa redan exempel pa samarbeten mellan de statliga
och de kommunala bolagen, som i fallet med Uniper och Jamtkraft.

En viss forskning av relevans for de stora elproducenterna finns vid
universiteten i norra Sverige, men dven andra larositen ar viktiga for denna
forskning, sdésom KTH och Chalmers.

Vilka roller kan det innovationsstodjande systemet ha inom ramen for detta
sammanhang? Min bedomning ar att stodsystemets viktigaste roller har kan
vara att hjalpa foretagen att skapa storre forsknings- och innovationsprojekt,
kopplat till exempel kring delar av vitgasproduktionen (t.ex. for flygbranslen)
eller kopplat till batterilagring. Kopplingen till det europeiska forsknings- och
innovationssystemet ar framst viktig for att sdkerstélla att man kan bibehalla
en frontposition vad giller den tekniska utvecklingen inom dessa omraden. I
remissvaren fran Europaforum Norra Sverige (EFNS) angdende forslaget till FP
10 for forsknings- och innovationspolitiken betonar EFNS omraden som kan
vara av betydelse, sdsom energisystemforskningen.

Det finns ocksa en koppling mellan den strategiska tillgdngen till hallbar energi
och den geopolitiska och sidkerhetspolitiska utvecklingen. Har behévs forskning
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och utveckling for att sikra energisystemets sidkerhet och resiliens i en ny tid. I
ett sddant sammanhang erbjuder ocksa Natosamarbetet nya resurser for
forskning och utveckling.

Ytterligare en viktig roll for det innovationsfraimjande systemet ar att stodja
uppkomsten och utvecklingen av mindre foretag som pa olika sitt kan leverera
mervirden i relation till ett vl fungerande energisystem for den grona
omstillningen. Det kan handla om foretag som framjar utvecklingen av smarta
elnit eller funktioner kopplade till vitgasproduktion eller omhindertaganden
av restvarmen fran vatgasproduktionen (t.ex. for livsmedelsproduktion).

Ett innovationssystem for en gron ravaruutvinning

En central del for den grona omstéllningen i norra Sverige ar utvinningen av
ravaror och mineraler. Det handlar i hog grad men inte uteslutande om
jarnmalm. Andra révaror fran regionen ar guld, silver, koppar, zink och
séllsynta jordartsmetaller.

En av de barande delarna f6r ravaruutvinningens roll i den grona
omstillningen ar 6vergangen fran en kol- och koxbaserad
jarnsvampsproduktion till en produktion som grundar sig pa vatgas fran
fossilfri el. T Gillivare byggs den forsta anlaggningen for fossilfri jarnsvamp
sedan nagot ar tillbaka. Projektet "kriaver massor av innovation pa bade teknisk
och logistisk niva: inklusive anlaggningsdesign, driftsitt, konstruktion, kvalitet,
tillganglighet och underhall”, innovationer som ska utvecklas och provas i
Gallivare under de narmaste aren. Projektet har bl.a. stod fran EU:s
innovationsfond med cirka 1,5 mdr kronor

Andra delar i ravaruutvinningen som knyter an till den grona omstéallningen ar
utvinningen av olika sillsynta jordartsmetaller som ar viktiga delar i t.ex.
batteritillverkning och i tillverkningen av vindkraftverk.

Forskningen kring ravaruutvinning ar i hog grad knuten till Luled tekniska
universitet med stod av forskningsinstitutet RISE Luledkontor.

Vilken roll har da det innovationsframjande systemet i detta fall? I stora delar
liknar det rollen nar det galler den héllbara energin. Har finns betydande
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resurser, aven for forskning och utveckling, i de stora ravaruutvinnande
foretagen, framfor allt LKAB och Boliden. Har finns ocksa kopplingen till bade
stalindustrin och energiproduktionen genom HYBRIT-projektet i Gillivare och
Lulea. En viktig del for det innovationsframjande systemet ar att uppmuntra de
stora foretagen till att soka medel fran de stora europeiska fonderna och
programmen for forskning och innovation och att soka skapa samarbeten med
andra storre forskningscentra i EU.

Aven hir kan det innovationsfrimjande systemet ha en roll i att stodja
utvecklingen av mindre foretag som kan fungera som underleverantorer eller
barare av mindre tekniska system i en process som Hybrit, inom vad som
namndes ovan som driftsittning, underhall eller tillganglighet.

Liveability

En av de absolut svaraste utmaningarna for den grona omstéllningen i norra
Sverige ar kompetensforsorjningen. I en nyligen publicerad rapport
konstaterades att det saknas mer @n 20 000 personer for att klara den grona
omstillningen i norra Sverige (Tillvixtanalys 2024). I den studien ingar inte
Jamtland-Harjedalens behov. Den tidigare nationella samordnaren Peter
Larsson benamnde den har utmaningen for befolkningsforsorjning, snarare an
kompetensforsorjning (Regeringen 2022). Anledningen var, enligt honom, att
norra Sveriges befolkning behover viaxa kraftigt och samtidigt foryngras for att
kompetensforsorjningen ska klaras. Men Peter Larsson insag ocksa att ska
detta ske sa behover norra Sveriges staders och samhillens attraktionskraft
oka, man behover investera i stddernas liveability, som det som ska mojliggora
en sddan utveckling.

Liveability skulle i detta fall handla om att stirka orter, bygder och regioner i
norra Sverige ur ett attraktionsperspektiv. VI behover oka investeringarna i
sddant som gor platserna mer attraktiva for manniskor i olika &ldrar och med
olika preferenser.

Kunskaperna om platsattraktivitet dr idag fragmenterade och déligt
applicerbara pé geografin i norra Sverige. En stark forskningstradition ar vad
som kallas den nya ekonomiska geografin som tar sin utgdngspunkt i att
platsers och regionernas attraktionskraft handlar om tillgangen till arbete eller
arbetskraft. Enligt teorin flyttar ménniskor till platser dar det finns flera
alternativa sysselsidttningsmdjligheter (inom pendlingsavstédnd) och foretagen
etablerar sig gdrna dar det finns en god tillgang till arbetskraft inom rackhall.
Detta har lett till strategier inom regional utveckling som brukar ga under
bendmningen regionforstoring — dvs. att man genom investeringar i
infrastruktur forsoker stairka kommunikationsmojligheterna.

Andra forskningstraditioner handlar om gestaltningen av urbana miljéer, och
deras paverkan pa manniskors val av plats att bo och leva pa. Den hir
forskningen bedrivs av stadsplaneforskare, kulturgeografer och arkitekter och
syftar inte sillan till att identifiera aspekter av stadsmiljoer som ska starka
plasternas attraktionskraft. En utmaning med den typen av studier ar att de
individuella variationerna i manniskors uppfattning om vad som ar viktigt
varierar stort, mellan individer och grupper av individer.
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Under senare ar har allt fler studier uppmarksammat icke-urbana miljéers och
icke-urbana livsstilars betydelse for att attrahera manniskor. En av de
viktigaste forskningstraditionerna har handlar om sé kallad life-style-migration
(Goodwin-Hawkins, B. and Jones, R.D, 2022). Denna forskningstradition
liknar till sin karaktér i hog grad den om urbana miljoer, men har fatt en mer
rural eller landsbygdsorienterad riktning — dvs. den fokuserar pa
attraktionskraften i livsstilar som &r svara att forena med tdta urbana miljGer.
Den delar dock utmaningarna med den forra kategorin om att de individuella
variationerna gor det svart att dra generella slutsatser som kan anvindas for
lokala och regionala strategier om platsens attraktionskraft.

Vad betyder da detta i ett innovationsperspektiv? Detta dr den bredaste och
mest dynamiska av de fem innovationsbaserna. Det handlar om att vi behover
systematisera var kunskap och vart larande omkring vad som skapar attraktiva
platser som manniskor vill bo pa och flytta till. Vi behover dessutom utveckla
och anpassa kunskaperna till de orter och regioner som ar i centrum f6r den
grona omstéllningen i norra Sverige. Det handlar om relativt smé titorter (som
exempelvis Kiruna, Luled, Skellefted, Gillivare och Boden) som séllan har
forknippats vare sig med urbana attraktiva virden eller med den
livsstilsmigration som kanske kinnetecknar orter som Ume3 eller Ostersund
eller for den delen landsbygden i fjdllbygderna. Vi behover lara och forstd mera
om vilka som kan ténkas flytta hit, hur vi kan fa flera att vélja att stanna kvar
och vad som kan goras for att uppna detta. Det handlar i hog grad om att stiarka
kopplingarna mellan kommunerna och akademin for att skapa en sddan
forstaelse.

Inom dessa omraden finns betydande kunskapscentra i de fyra regionerna, vid
flera universitet. Det handlar dels om forskningen inom geografi och regional
utveckling vid Umea universitet, men ocksd om den aktuella forskningen kring
attraktivitet i besoksniringen dar man allt mer betonar samspelet mellan
besoksnaringens forméga att attrahera besokare och en mer allmén
platsutveckling och attraktionskraft hos orter. Vid Mittuniversitetet i Ostersund
finns kunskaper om idrotten som attraktionsskapare, och evenemangens
betydelse for att locka bade besokare och invanare. Sammantaget skapar detta
goda forutsattningar for forskningen att tillsammans med kommuner, regioner
och andra samhallsaktorer ytterligare utveckla kunskaperna om hur vi
attraherar fler manniskor till norra Sverige. Detta skulle bidra till att ge
kommuner och regioner en tydligare roll i ett regionalt innovationsframjande
arbete.

Resiliens

Som namnts ovan lever vi inte bara i en tid praglad av den grona omstallningen
utan ocksa i en ny sdkerhetspolitisk vard. Energi och ravaror ar strategiskt
viktiga tillgdngar och i en ny sdkerhetspolitisk vird ar det ocksd nodvandigt att
bygga en robust och resilient samhallsstruktur som kan trygga de tillgdngar
som finns i norra Sverige i relation till den grona omstéallningen. Har kommer
fragor omkring risk-, kris och beredskap in. Aven forsvarsmakten #r en viktig
aktor med flera storre etableringar i norra Sverige, etableringar som bedoms
behova vixa snabbt de kommande aren.
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En stirkt resiliens kommer ocksa att vara beroende av ett starkt och
valorganiserat civilsamhille. Detta knyter ihop fragan o resiliens med fragan
om liveability. Resilienta kommuner och regioner forutsatter en hog grad av
samhallsengagemang vilket i sin tur kraver att vi har en engagerad lokal
befolkning.

I norra Sverige finns flera centra for kunskapsutveckling om resiliensen och
dess betydelse for samhallsutvecklingen generellt och den grona omstallningen
i synnerhet. Sddan kunskap finns exempelvis vid Mittuniversitets risk- och
krisforskning, vid samma universitets forskning om demokrati och
kommunikation eller vid polisforskningen vid Umea universitet.

Mining & minerals

Mechanical engineering & materials

Révaror

m' Polisforskning

Resiliens

v Demokraft & kommunikation
=i Regionalvetenskap
“ Risk & kris

Teknik
Avancerade material ‘

& processer

Sportsteh 0

Music & theater

Civil engineering &infrastructure

Anvand de fem polerna for att organisera innovationssystemet for gron
omstallning i Norra Sverige

Innovationsekosystemet for den grona omstéllningen i norra Sverige skulle ma
bra av att utvecklas gemensamt, men baserat pa de fem polerna i figuren ovan,
snarare dn baserat pa de fyra regionerna. Jag inser att finansieringen och den
politiska styrningen i huvudsak maste ske regionvis, men menar att
organisering och uppdrag bor kunna samordnas under det gemensamma
paraplyet: Innovationsekosystemet for den grona omstallningen i norra
Sverige.

Varje pool behover forstas ha en geografisk baspunkt och ett kontor for sin
verksamhet, men baserna skulle ha ett funktionellt huvudansvar for sina
respektive delar i det samlade innovationsekosystemet for norra Sverige. Basen
i Ostersund skulle med detta forslag ansvara for innovationsfragor kopplat till
liveability (kompetensforsorjning, platsutveckling och attraktionskraft) i hela
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norra Sverige, kopplat till de utmaningar som vi stills infor nar det giller
kompetensforsorjningen for den grona omstéllningen.

Kontoret i Ostersund har dirigenom ansvaret for att samarbeta med andra
aktorer i innovationssystemet for dessa fragor inte bara i Jamtland-Hérjedalen
utan i alla fyra nordliga regioner. P4 samma sitt har innovationskontoret for
basen hallbar energi sitt kontor i Skellefted, men med ansvar for att knyta an
till forskningsmiljoer, energibolag och andra intressenter i hela norra Sverige.
Och sé vidare. En sddan struktur illustreras i figuren nedan.

Baser i ett innovationsekosystem
for den grona omstallningen i
norra Sverige

Energi: Skelleftea

Fo— Ravaror: Luled
Teknik och Material: Sundsvall
Liveability: Ostersund
@ Resiliens: Umea

Teknik Resiliens

Varje innovationsbas foreslas utgoras av ett “innovationskontor”, som har till
huvuduppgift att frimja innovationsarbetet inom respektive basomrade/pool.
Vad detta innebar kan variera utifrdn innovationsfraimjandets roll i de olika
baserna/poolerna, men det innefattar atminstone ett strukturerat stod till
storre befintliga foretag att formas samverka med andra delar i
innovationssystemet for gron omstéllning i norra Sverige, att soka och delta i
storre europeiska forskningsprojekt och -samarbeten samt att fraimja
framviaxten av sma och medelstora forsknings- och innovationsintensiva
foretag inom ramen for basomradet.

Utover detta ska innovationsbasen ocksa kunna bidra till enkel
innovationsradgivning for alla foretag och laroséten i den egna regionen.

Detta betyder att ett innovationskontor i Ostersund ges ansvaret for att friimja
innovationer och innovationsprocesser som kan stiarka norra Sveriges orters
attraktionskraft for att langsiktigt sikra kompetens- och befolkningsférsorjning
for landsidndan och for den grona omstallningen i norra Sverige i sin helhet.

Uppgifterna handlar i huvudsak om att identifiera viktiga kunskapscentra som
ar avgorande for att starka norra Sveriges attraktionskraft. Det kan handla om
kunskapen om varfor vissa platser attraherar fler manniskor dn andra. Det kan
handla om forskning och kunskap om vad vi som individer ser som vésentliga
resurser pa de platser vi vill bo. Det handlar om kunskaper om vilka roller
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kultur, idrott och foreningsliv spelar for attraktionskraften pa orten. Nar det
giller den har typen av kunskap finns stora forskningsmassiga behov, som
akademin inte ensam kan identifiera.

Viktiga forskningsresurser finns vid Mittuniversitet, framst vid E-tour, NVC
och SportsTech. Aven de andra lirositena har flera akademiska miljoer av
relevans. Det kan handla om kunskaper om hur vi bor utforma véra stdder och
stadsmiljoer, dar kunskap finns vid arkitekturinstitutionerna i savil Umea som
Lulea. I Lulea finns ocksa kompetens kring sociala innovationer som ar en
viktig del i denna innovationsbas. Vidare kan det handla om den
kulturgeografiska och ekonomiska forskningen vid regionalvetenskapligt
centrum i Umea. Forskning om musik och kultur finns ocksa vid Lulea tekniska
universitet. Det blir innovationskontorets uppgift att koordinera verksamheten
for att starka forskningen om starkt liveability som en del i den grona
omstéllningen i norr.

Inom den hir innovationsbasen fyller kommunerna och civilsamhallet sarskilt
viktiga roller. En uppgift for innovationskontoret i Ostersund kommer att vara
att engagera kommuner fran hela norra Sverige att delta i forsknings- och
innovationsarbetet kring vad som gor platserna i norr attraktiva for manniskor.
Detta kan kommunerna gora genom att fungera som living labs for olika typer
av studier och forskningsprojekt, ndgot som hirigenom kan bidra till att fornya
och effektivisera den kommunala verksamheten. Hiar kan kommunforbund och
regioner fungera som stod at enskilda kommuner. Har finns ocksa viktiga roller
for saval mindre foretag som for den ideella sektorns organisationer.

Innovationskontoret i Ostersund ska saledes:

e Samordna arbetet med att identifiera strategisk forskning kring
liveabilty (kompetensforsorjning, platsbaserad utveckling,
attraktionskraft), som en strategisk resurs for kompetensforsorjning i
relation till norra Sveriges grona omstéallning

e Identifiera centrala innovationsmiljoer, daribland kommunerna och
civilsamhallesaktorer, i relation till detta.

e Samordna innovationsarbetet for att mojliggora flera strategiska
projekt for att adressera den 6vergripande utmaningen kring
kompetensforsorjningen.

Utover det har alla innovationskontoren vissa gemensamma uppdrag:

e Fungera som en allmin innovationsradgivare &t naringsliv och offentlig
sektor for den egna regionen.

e Stodja nystartade tillvaxtforetag

Aktérer i Ostersund bor ocksé ha viktiga roller i andra innovationskontors
baser. Jamtkraft bor till exempel arbeta tillsammans med Skelleftedkraft i den
basen som avser hallbar energi. Mittuniversitetets risk- och
krisforskningsprogram bor t.ex. samarbeta med den bas som foreslés etableras
kring resiliens i Umea.
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Det finns flera mojliga 16sningar nar det géller vilken aktor som bor ges ett
huvudansvar for att formera ett sidant innovationskontor i Ostersund. Bland
de tinkbara aktorerna ar Region Jamtland-Hérjedalen, kommunerna, Peak
innovation, Mittuniversitetet, m.fl.

Sammanfattningsvis

Denna pm har handlat om de hittillsvarande erfarenheterna fran arbetet med
att utveckla det jamtlandska innovationssystemet. Pa basen av en kortfattad
genomgang dras slutsatsen att den regionala innovationssystemmodellen har
varit otillrackligt anpassad for de forutsiattningar som finns i Jamtland-
Hirjedalen, vilket har gjort det svart att kommunicera vikten av ett starkt
regionalt innovationssystem till viktiga aktorer inom den regionala
utvecklingen, vilket i sin tur lett till att hela innovationsarbetet i regionen haft
en bristande forankring.

For att kunna bygga ett starkare regionalt innovationssystem i Jamtland-
Hirjedalen argumenterar jag i denna pm for att man behover ha en enklare och
tydligare forstaelse for innovationsbegreppet och det behover knytas till en
begriplig men tydlig samhéllsutmaning, Jag foreslar att en sdidan utmaning
borde utgoras av den grona omstallningen som just nu formar och utmanar
stora delar av norra Sverige. Den grona omstallningen som samhéllsutmaning
avgors av fem omraden — pooler — kring vilka ett nytt regionalt
innovationssystem kan byggas: tillgdngen till gron energi, tillgangen till
nodvandiga ravaror, kunskapen om tekniken for omstéllningen i
nyckelindustrier, utvecklingen av liveable places som en nyckel for
kompetensforsorjningen i norra Sveriges grona omstallning samt siakrandet av
omstéllningen i ett resiliensperspektiv.

Ett starkare innovationssystem i Jimtland-Harjedalen skulle darfor behova
knytas till den grona omstéllningen i norra Sverige. I pm:en har jag foreslagit
en samverkansstrategi dar olika kommuner och regioner tar huvudansvaret for
nagon av dessa fem pooler, genom att fungera som baser sasom i figuren
nedan, men att det i detta ingér att stidrka varje innovationspool genom ett niara
samarbete mellan regionernas innovationsaktorer i alla pooler.

Baser i ett innovationsekosystem
for den grona omstallningen i
norra Sverige

O
‘ Energi: Skelleftea
. O e Ravaror: Lulea
Teknik och Material: Sundsvall
. Liveability: Ostersund
* ' @ Resiliens: Umea
e - —
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For varje sddan bas skulle huvudansvaret laggas pa en utvald organisation att
fungera som ett “innovationskontor”. Innovationskontoret i Ostersund ska
saledes:

e Samordna arbetet med att identifiera strategisk forskning kring
liveabilty (kompetensforsorjning, platsbaserad utveckling,
attraktionskraft), som en strategisk resurs for kompetensforsorjning i
relation till norra Sveriges grona omstéallning

e Identifiera centrala innovationsmiljoer, daribland kommunerna och
civilsamhallesaktorer, i relation till detta.

e Samordna innovationsarbetet for att mojliggora flera strategiska
projekt for att adressera den 6vergripande utmaningen kring
kompetensforsorjningen.

Utover det har alla innovationskontoren vissa gemensamma uppdrag:

e Fungera som en allmin innovationsradgivare &t naringsliv och offentlig
sektor for den egna regionen.

e Stodja nystartade tillvaxtforetag

Vilken aktor som bor fA huvudansvaret att forma ett sadant
“innovationskontor” har jag inte tagit stillning till i denna pm.
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