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Sammanfattning

Under perioden maj 2023 till april 2024 har Region Jamtland Harjedalen och
Europeiska Regional Utvecklingsfonden (ERUF) finansierat en férstudie for att
utveckla fardigheter fér smart specialisering. Projektet &r sékt inom speci-
fikt mal 1.4 inom ERUF och syftar till att stodja satsningar som har potential
att bygga kapacitet och relevanta ekosystem for att utveckla fardigheter for
smart specialisering, strukturomvandling och entreprenérskap. Malsattningen
med genomférda férstudieinsatser ar att de ska bidra till dkad kapacitet for
god styrning av de regionala strategierna for smart specialisering.

Fokus i denna forstudie har varit att undersoka, tydliggéra och kartlagga de
férutsattningar som finns pa systemniva for hur utférarnivan i innovations-
ekosystemet i Jamtlands |&n kan arbeta for att utveckla fardigheter fér smart
specialisering. Vilka flaskhalsar och inlasningseffekter som idag aterfinns i
vara stodjande system med utgangspunkt fran vara geografiska forutsatt-
ningar dar vart lan definieras som en lagdensitetsekonomi med ett entrepre-
noriellt regionalt innovationsekosystem i norra Sveriges inland. Férstudien
ska kartlagga och ge en nuldgesbild och strategi framat fér att kunna bygga
en vardeskapande och effektiv stédjande samverkans- och innovationsstruk-
tur.

Forstudien har inhamtat kunskap fran aktuell forskning och praktiska initiativ
som analyseras utifran lanets regionala férutsattningar och behov. Malet var
att ta fram kunskapsunderlag som kan ligga till grund for ett framtida sam-
verkansprojekt i syfte att bidra till de utmaningar som adresseras specifikt
mal 1.4.

Parallellt med den hér férstudie har liknande forstudier genomforts av andra
aktorer i det Jamtlandska innovationsekosystemet som haft ett mer sektoriell
fokus — Torsta AB (Gréna Naringar), IUC Z-Group (Tillverkande industri) och
Coompanion Jamtland Harjedalen (Socialt och kooperativt foretagande samt
KKN).

Sammanfattning av resultat och slutsatser

Forstudien identifierar att regionen och de regionala aktdrerna i en stark
samverkan kan skapa acceleration i genomférandet av regionens S3 stra-
tegier genom tydligare ansvarsomraden och mandat, plattformar fér kun-
skapsutbyte, gemensamma och tydliga malbilder. Darigenom far vi en storre
gemensam férmaga att driva den regionala utvecklingen och 6verbrygga
vara gemensamma utmaningar. Tillsammans integreras vi i nationella och
globala sammanhang fér att dra skalférdelar som kan skapa en méjlighet att
accelerera utvecklingsprocessen.

Genom att skapa en storre tydlighet och ansvar i aktorssystemet kan vi som
region |6sa och férekomma de hinder som forstudien har identifierat. Nag-

ra av de utmaningar som férstudien kommit fram till kan summerat till en
komplex flora av flaskhalsar och inlasningseffekter i systemet. Prioritering bor
ges till de aktoérer som besitter den béasta kunskapen och kan utveckla den
basta kapaciteten, fér att framgangsrikt kunna bidra till konkret utveckling av
regionens smarta specialisering (S3).

FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN
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Slutsatsen &r att vi kan arbeta mer framgangsrikt med de komplexa regelver-
ken och vardekedjor for finansiering av ett aktorssystem, om vi fokuserar pa
en starkare och tydligare samverkan mellan aktérerna och nyttjar varandras
unika férmagor pa ett optimalt satt for att na vara gemensamma ambitioner.

| en pataglig, oférutsdgbar och féréanderlig omvarld med stora osdkerhets-
faktorer kring hur framtida politik kommer att utformas och paverka vart
lans forutsattningar ar en stark rekommendation och slutsats att skapa ett
snabbfotat och spetsigt aktdrssystem, som genom sin spets och kunskap
kan stédja den regionala utvecklingen och de férutsattningar som stélls i ett
komplex system.

Férstudiens férslag till framtida samverkansprojekt som har potentialen att
kan géra stor skillnad for innovationsekosystemet i Jamtlands ldn bestar efter
analysarbetet av tre delar:

e Skapa aktérsdriva, resurseffektiva och funktionella plattformar inom
styrkeomradena dar aktorer ges forutsattningar att bygga kapacitet och
samlas kring prioriteringar. Dessa plattformar kan ses som de operativa
noderna for att skapa “verkstad” av de regionala strategierna, da dessa
aktorer ar de som besitter den basta expertisen inom de olika omrade-
na. Det aterfinns dnskemal i aktdrsystemet for motesplatser dar konkret
"action” kan skapas och formas som idag inte far samma utvéxling i de
flertalet olika “samtalsforum” som manga aktdrerna lagger tid i. Plattfor-
marna rekommenderas att byggas upp utifran en missiondriven app-
roach i syfte att fran ett holistiskt perspektiv kunna satta en fardplan som
skapar en riktning mot gemensamma mal och prioriteringar.

e Etablera en tvarfunktionell funktion for att framja mojligheterna till sam-
arbete mellan dessa aktorsdriva plattformar for att stimulera interaktion
och kunskapsutbyte och eliminera stuprorseffekter. Funktionen ska dven
kunna ses som ett verktyg for plattformarna for att kunna dela resurser
och kompetenser som &r svara for de olika aktérerna att ha “in-house”
idag. En efterfragad kompetens fran aktérer ar exempelvis expertis om
ansokningsforfarande av extern finansieringen framforallt till den natio-
nella och internationella konkurrensutsatta medlen. Vidare skulle den
tvarfunktionella funktionen kunna agera som aktérplattformarnas mark-
nadsféringsplats och brygga ut i de Europiska sammanhangen.

* Integrera det regionala aktérssystemet och innovationsekosystemet pa
nationell och internationell niva for att hitta skalférdelar och samarbets-
ytor och med andra aktérer inom bade norra Sverige och dvriga NS-
PA-omradet som delar liknande geografiska utmaningar. For lanets akto-
rer skulle en integrering pa sikt leda till att vi snabbare kan blir relevanta
i den konkurrensutsatta programmen pa europeiskt niva dar vi idag har
bade dalig nérvaro och en stor avsaknad av kapacitet att arbeta oss in.

Ostersund den 30 april 2024

Daniel Eurenius — Peak Innovation
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Definitioner, begrepp och termer

| denna rapport aterfinns olika typer av definitioner, begrepp och termer.
Nedan redogérs vad som avses med dessa.

SME

Benamningen av SME, (sma och medelstora féretag) i EU:s definition' &r att
medelstora féretag avses foretag med féarre &n 250 anstallda och en arsom-
sattning som inte dverstiger 50 miljoner EUR, sma foéretag avses foretag med
farre &@n 50 anstallda och en arsomséattning dverstiger 10 miljoner EUR och
mikroféretag avses féretag med farre an 10 anstéllda och en arsomsattning
som understiger tva miljoner EUR.

NUTS-omraden

NUTS star for “Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques” och &r
EU:s hierarkiska regionindelning som introducerades Eurostat 1988. Den
anvands av EU for att indela medlemsléanderna och deras regioner i tre olika
administrativa och statistiska enheter — NUTS 1(Stora regioner/landsdelar),
NUTS 2 (Mellanstora regioner/landskap) och NUTS 3 (Sma regioner/storsta-
der)

Innovationsekosystem

Begreppet innovationsekosystemet i denna rapport pekar pa ett system med
en mangfald av aktorer fran olika branscher och sektorer som genom sina
verksamheter paverkar innovationsférmagan i regionen eller geografi. Ett
innovationsekosystem bestar av flera underliggande innovationssystem som
kan vara kopplade till olika branscher eller teman. | vissa fall finns ndra sam-
verkan och samarbete mellan dessa aktorer, i andra fall agerar de oberoende
av varandra.

Fardigheter fér smart specialisering

Fardigheter for smart specialisering ar en formulering som kommer fran den
europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF:s) program. Det ar namnet
pa det fjarde specifika malet for det politiska malet 1, Ett smartare Europa
genom innovativ och smart ekonomisk omvandling. Pa konkret niva handlar
det om de kunskaper och kompetenser som behévs for att utveckla och ge-
nomfdra smarta specialiseringsstrategier.

God styrning

God styrning, som definieras i Bilaga IV till EU:s Férordning 2021/1060 och &r
en central del av kraven for smart specialisering i den nuvarande ERUF-pro-
gramperioden. Det innebér en tydlig strategisk planering och genomférande
med delaktighet och samarbete mellan olika intressenter. Dessutom kravs till-
rackliga resurser, kontinuerlig 6vervakning och utvardering, samt transparens
och ansvarsskyldighet. Flexibilitet och anpassningsformaga ar ocksa viktiga
for att hantera foréndrade omstandigheter och utmaningar 6ver tid.

1 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-definition_en

FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN
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Komparativa styrkor och -férdelar

| vart sammanhang refererar komparativ styrka och -férdelar till situationen

dér en region har en 6verldgsenhet inom ett visst omrade i jamférelse med

andra regioner. Det kan innebara att aktorer i regionen ar battre pa att pro-
ducera eller utféra nagot an sina konkurrenter, antingen pa grund av natur-

resurser, tekniska kunskaper eller andra faktorer. Att identifiera och utnyttja
komparativa fordelar ar viktigt for att skapa konkurrensférdelar som frémjar
tillvaxt och utveckling.

Agglomerationsférdelar

Férdelar som uppstar ndr ekonomiska aktiviteter och ménniskor koncentreras
i geografiska omraden, sarskilt i stdder och tatbefolkade regioner

Lagdensitetsekonomi

En lagdensitetsekonomi &r symtomet pa ett omrade med en liten befolk-
ningsmangd som paverkar tillgang till arbetskraft, svaga forbindelser med
externa marknader och storre stédder, sma lokala marknader som erbjuder ett
begrénsat utbud av varor och tjanster, ett starkt beroende av primara sekto-
rer och forsta bearbetningsled, arbetstagare som till stor del har laga kvalifi-
kationer. Sma lokala skattebaser, hégre enhetskostnader for tillhandahallande
av offentlig service och begransad administrativ kapacitet.

Regionalt aktérsekosystem

Begreppet regionalt aktorsekosystem avser i denna rapport det natverk av
olika aktorer inom Jamtlands lan och den miljé de skapar tillsammans. Dessa
aktorer kan vara foretag, entreprendrer, organisationer som aktivt arbetar
inom naringslivs- och innovationsmiljéer i lanet, forskningsinstitutioner, of-
fentliga organ och investerare. Teorin ar att en dynamisk och samarbetsinrik-
tad miljo for innovation, kunskapséverféring och tillvaxt uppstar nar aktorer
med olika kompetenser, erfarenheter och resurser samverkar. Detta skapar
en gynnsam miljo for kunskaps- och kompetensutveckling, vilket &r avgé-
rande for innovationsdriven tillvaxt — ett fungerande innovationsekosystem.
Detta system &r en central komponent for att bygga och stédja en hallbar
och konkurrenskraftig regional ekonomi.

Funktionellt omrade

Ett funktionellt omrade &r ett geografiskt omrade definierat utifran ekono-
miska, sociala eller fysiska samband och interaktioner. Inom geografi och
regional planering beskriver begreppet omraden déar det finns starka floden
av manniskor, varor, tjanster eller information, ofta éver administrativa gréan-
ser som kommun-, lans- och landsgranser. Funktionella omraden kan variera

i storlek och omfattning, beroende pa relevanta aktiviteter eller funktioner,
och exempel inkluderar storstadsregioner, pendelomraden och ekonomiska
knutpunkter. | kontexten av platsbaserad europeisk politik ar territoriella stra-
tegier och hallbar regional utveckling ofta kopplade till funktionella omraden.
For regioner som har varierande forutsattningar och en diversifierad nérings-
livsstruktur, sasom vart lan, blir forstaelsen av funktionella omraden sarskilt
viktig for att utveckla en rattvis och effektiv politik.

FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN
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Regionférstoring

Den teoretiska tanken med regionforstoringsbegreppet ar att man genom
att férena flera mindre regioner ska kunna skapa en stérre region med en
mer varierad — och darmed effektivare — arbetsmarknad och stérre totala
mojligheter for tillvaxt.

Fdrdplaner/Handlingsplaner

Med fardplaner avser vi de rekommendationer och férslag pa utvecklingsin-
satser och projekt som vi kommer fram till efter att ha identifierat flaskhalsar
och behov i en viss situation eller verksamhet. En fardplan ar en planerad
riktlinje som beskriver de specifika behoven och insatserna som behdvs for
att adressera och |6sa dessa problem eller behov.

Utférarnivan i ldnets aktérsekosystem

Med utférarnivan i lanets aktorsekosystem menar vi de aktorer i ekosyste-
met som aktivt deltar i och genomfér insatser och projekt. Dessa aktorer ar
bland andra: féretag, entreprendrer, organisationer som arbetar inom na-
ringslivs- och innovationsmiljder, forskningsinstitutioner och offentliga organ.
Pa utférarnivan sker det praktiska och operativa genomférandet av atgarder
som syftar till utveckling och innovation. Det kan handla om att skapa och
implementera nya produkter, processer, tjanster eller teknologier. Den har
nivan star i kontrast till den strategiska nivan dar beslutsfattare och politiska
organ, inklusive Regionerna, faststéller dvergripande mal, prioriteringar och
strategier som styr lanets utveckling och som ger riktlinjer for utférarnivan.
Att skilja mellan utférarniva och strategisk niva ar viktigt for att tydliggéra an-
svarsfordelning och effektiv resursanvéndning. Det underlattar kommunika-
tion och samarbete mellan aktorer och sakerstéller en balans mellan kortsik-
tiga utféranden och langsiktig strategisk inriktning. Denna uppdelning bidrar
inte bara till en mer organiserad och samordnad tillvéxt och utveckling, utan
ar ocksa avgoérande for att hantera den begransade kapaciteten i vart lans
smaskaliga organisationer, i vart Ian inkluderar det ocksa Regionen — som ar
Sveriges minsta.

Inlasningseffekt

Inlasningseffekt uppstar nar beslut eller investeringar begrénsar majligheten
att valja eller utforska andra alternativ i framtiden. Det kan innebéra att en
tidigare gjord investering i en viss teknologi eller metod gor det svart eller
kostsamt att 6verga till en annan, dven om den skulle vara mer lamplig eller
effektiv.

Regionalt utvecklingsarbete

Regionalt utvecklingsarbete syftar till att frémja tillvaxt, innovation och
hallbar utveckling inom en specifik region. Det omfattar planering, genom-
férande och uppfdljning av strategier och atgarder som syftar till att starka
regionens ekonomi, infrastruktur och sociala valfard. Genom samarbete
mellan olika aktorer sasom offentliga organ, naringsliv, akademi och civilsam-
hallet stradvar man efter att skapa en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig
region. Regionalt utvecklingsarbete tar hansyn till regionens unika forutsatt-
ningar, behov och potential for att skapa basta maojliga férutsattningar for
invanarna och naringslivet i regionen.

FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN
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Northern Sparsely Populated Areas (NSPA)

Ett geografiskt omrade som utgors av de fyra nordligaste lanen i Sverige:
Jamtland, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten, regionerna i norra
och &stra Finland: Centrala och Norra Osterbotten, Kajanaland, Lappland,
Nordkarelen samt Norra och Sédra Savolax samt Nordnorges fylken: Nord-
land, Troms och Finnmark.

Strukturfonder

EU:s strukturfonder &r finansiella instrument som syftar till att minska skillna-
derna mellan regionerna samt att bidra till en férbattrad sammanhalining i
Europa, minska de regionala skillnaderna och framja en hallbar tillvaxt.

De vanligaste strukturfonderna som anvands av aktérer i Jamtlands lan for att
framja innovation och entreprendrskap ar den Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF) som syftar till att stédja ekonomisk utveckling och sys-
selsattning i mindre utvecklade regioner genom investeringar i infrastruktur,
naringslivsutveckling, innovation, utbildning och kompetensutveckling. Har
aterfinns dven den flora av Interreg programmen som syftar till att utveckla
samarbetet mellan lander for att de ska lara av varandra genom gemensam-
ma program, projekt och natverk.

Vidare aterfinns dven i lanet ett nyttjande av Europeiska socialfonden (ESF+)
som ar ett finansiellt instrument som i huvudsak inriktar sig mot individer och
ska framja mojligheter att utveckla regioner, individer, organisationer och
féretag i hela Sverige genom att bidra till att fler manniskor kan fa ett arbete,
eller den kompetens som arbetsmarknaden behéver. Det nya i denna pro-
gramperiod ar att det finns tillagt ett omrade (D) som riktar sig till de glesbe-
folkade regionerna Ovre och Mellersta Norrland dar insatserna kan bidra till
att stérka lokala och regionala strukturer, och till utveckling och samverkan
mellan olika organisationer.

Europeiska Sektorsprogrammen

Sektorprogrammet har till syfte att stodja ett specifikt omrade eller en viss
sektor. Till skillnad mot strukturfonderna soks finansieringen inom sektorpro-
grammen i en europeisk konkurrens och det finns ingen éronmarkt finansie-
ring till en specifik region eller land. Majoriteten av sektorprogrammen styrs
fran EU-kommissionen dit ansékningar skickas och beslutas om. Har aterfinns
i flertalet fall olika nationella kontaktpunkter som kan ge information om
programmen och ansdkningsférfarande, exempelvis svenska innovations-
myndigheten Vinnova. Exempel pa ett av de viktigaste sektorprogrammen &r
Horisont Europa som &r EU:s program for forskning och innovation med en
budget pa éver 95 miljarder euro under programperioden 2021-2027. Mal-
sattningen med Horisont Europa ar bland att starka EU:s vetenskapliga och
tekniska grund, det europeiska forskningsomradet samt fréamja EU:s innova-
tionskapacitet, konkurrenskraft och jobbskapande.

Entrepreneurial discovery process (EDP)

EDP-modellen &r en metod fér att framja en inkluderande och interaktiv
process dar olika aktorer sasom politiska beslutsfattare, naringslivet, stodsys-
tem och akademiska institutioner m.fl. kan utforska och bidra med idéer och
insikter for att framja ekonomisk utveckling. Modellen betonar samarbetet
och kunskapsutbytet mellan aktérerna for att skapa en strategi fér utveck-
lingsinitiativ.

FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN
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Inledning

Under perioden maj 2023 till april 2024 har Peak Innovation AB genomfort
forstudien Regional fornyelse Jamtlands 1&n for att underséka férutsattning-
arna for lanets utférarniva att utveckla fardigheter for smart specialisering.
Forstudien finansierades av Region Jamtland Héarjedalen och Europeiska
Regional Utvecklingsfonden (ERUF). Forstudien genomfordes inom specifikt
mal 1.4 inom ERUF och syftar till att stédja satsningar som har potential att
bygga kapacitet och relevanta ekosystem fér att utveckla fardigheter for
smart specialisering, strukturomvandling och entreprenérskap. Malsattningen
med genomférda forstudieinsatser ar att de ska bidra till 6kad kapacitet for

god styrning av de regionala strategierna for smart specialisering.

Forstudiens syfte

Fokus i denna forstudie har varit att undersoka, tydliggora och kartlagga de
férutsattningar som finns pa systemniva for hur utféranivan i Jamtlands 1an
kan arbeta for att utveckla fardigheter for smart specialisering. Vilka flaskhal-
sar och inlasningseffekter som idag aterfinns i vara stddjande system med
utgangspunkt fran vara geografiska forutsattningar. Forstudien ska kartlagga
och ge en nuldgesbild samt férslag pa strategi framat for att kunna bygga en
vardeskapande och effektiv stédjande samverkansstruktur. Detta ska presen-
teras i en handlingsplan med rekommendationer f6r framtida méjliga initiativ.

Forstudiens sammanhang

Parallellt med den hér férstudie har liknande forstudier genomforts av andra
aktorer i det Jamtlandska aktdrssystemet som haft ett mer sektoriellt fokus —
Torsta AB (Grona Naringar), IUC Z-Group (Tillverkande industri) och Coompa-
nion Jamtland Hérjedalen (Socialt och kooperativt foretagande samt KKN).

Metodik

Metodiken for att besvara fragestallningarna i forstudien har fokuserat pa en
bred faktainsamling av rapporter, strategidokument, fallstudier, deltagande
pa konferenser och seminarium, samtal med intressenter och dvriga kallor
som ansetts varit av relevans for férstudiens genomférande. Insamlingen

av fakta har skett fran regionala, nationella och internationella kallor fér att
kunna gora en bred analys och for att skapa en forstaelse for hur “ihopkopp-
lingarna” i kedjan fran regional niva till EU-nivan ser ut, fér att utférararnivan
i lanet nu och i framtiden ska kunna bidra till Ianets S3-arbete pa ett bra och
vardeskapande satt. Vidar har férstudien haft en styrgrupp bestaende av
representanter fran bade regional till nationell niva med olika spetskompe-
tenser och bakgrunder inom regionalt utvecklingsarbete som varit ett viktigt
bollplank och kélla fér kunskapsinhamtning. Vidare har dven dialoger skett
med tjanstepersoner och politiker inom Region Jamtland Harjedalen.

Att forsta inlasningseffekter och flaskhalsar for att kunna bygga effektiva
samverkansstrukturer for ett aktérssystem ar en komplex vav pa flera olika
nivaer och berdr sa val mjuka som harda varden - fran regionala aktorer till
europeiska beslutfattare, regionala geografiska férutsattningar i férhallande
till europeiska, nationell och europeisk politik bade har och nu och vad som
kan anas komma i en néra framtid, i ett idag kraftigt foranderligt samhélle.

FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN
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Genom studerandet av olika kallor fran olika nivaer och igenom att “kors-
koppla” och se dem med objektiva och kritiska 6gon har analyserna i slu-
trapporten arbetas fram. En begrénsning som kan ses om en flaskhals ar att
det just nu pagar en mycket stor rérelse bade inom nationell och europeisk
policy som gor att férutsattningarna for upplasning av inlasningseffekter och
flaskhalsar snabbt kan féréandras.

En kompletterande styrka i genomférandet av forstudien ar att den ingar
som en av fyra parallellt genomférda forstudier som tar utgangspunkt i olika
perspektiv fran olika sektorer, for att skapa en djupare forstaelse for lanets
férutsattningar och utmaningar pa utforarnivan. Detta har varit en styrka att
kunna "hjélpa varandra” for att besvara komplexa fragestallningar.

Bakgrund

Bakgrund Smart Specialisering

Bakgrunden till smart specialisering (S3) kan vi hitta tillbaka till EU:s dvergri-
pande mal om att framja regional utveckling och konkurrenskraft inom ramen
for sin regionalpolitik. Begreppet Smart specialiseringsstrategi lanserades av
EU-kommissionen under 2010 och dér ordet Smart handlar om att identifiera
regionens styrkor, Specialisering att prioritera bland flera méjliga forsknings
och innovationsinvesteringar samt Strategi som omfattar att definiera en
vision for regional innovation?.

Smart specialisering ar med ovan sagt en strategisk metod som syftar till att
starka den gemensamma innovationskraften inom EU® genom att regionerna
i unionen arbetar for att identifiera och prioritera omraden med potential for
hallbar tillvéxt och internationell konkurrenskraft. Ett omrade kan se ut pa
manga olika satt. Det kan exempelvis vara vissa teknologier, utgéra en hel
eller en del av en sektor, eller for att |6sa en samhallsutmaning och att inom
dessa identifiera omraden for innovations- och policyatgarder fér framtida
konkurrenskraft. Det aterfinns idag 6ver 180 smarta specialiseringstrategier
framtagna pa regional och nationell niva inom EU*. Inom norra Europa lyfts
bland annat Norrbotten och Finska Lappland fram som framgangsexempel
inom S3-arbetet.

Nar det galler framtagningen av S3 sa forvantas den aktér som ar regional
utvecklingsansvarig (RUA) vara den som leder det strategiska arbetet, vilket
fér Jamtlands 1an &r Region Jamtland Harjedalen. Processen for att ta fram
en S3 foljer en modell som omfattar sex stycken steg: analys, styrning, vision,
prioritering, policymix och utvardering och kallas ofta sexstegsmodell.

2 Margareta Dahlstrom & Brita Hermelin - Smart specialisering som modell for regionalt utvecklingsarbete - regio-
nalt ledarskap och nya former fér samverkan (2022)

3 https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/smartspecialisering.2556.html

4 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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Utvardering Analys
Policymix Styrning

\ 4

Prioritering _ Vision

(Kalla: Region Jamtland Harjedalen)

Kortfattat innebér de olika stegen féljande®:

Analys: Analysarbetet handlar bade om att arbeta i perspektiv uppifran och
ner och nerifran och upp for att identifiera mojliga prioritetsomraden och
vilka aktérer som &r viktiga att fa med i processen.

Styrning: Ett satt att arbeta ar via styrgrupper. | gruppen rekommenderas
regionala nyckelaktérer fran olika sektorer i samhallet att inga, som kan ha en
roll bade for S3- strategin pa ett dvergripande plan, och for de prioriterade
omradena.

Vision: Styrgruppen tar tillsammans med de deltagande aktérerna fram

en gemensam vision for strategin och malbilder for aktiviteter man tanker
utféra. Detta papekas som viktigt for att fa stod av representanter fran olika
sektorer i samhéllet.

Prioritering: Val av prioriterade omraden gors med hjélp av analysmaterialet
och visionen av aktérerna tillsammans. Det ses som viktigt att det finns en
kritisk massa av olika kompetenser inom omradet i regionen t.ex. i form av
féretag, utvecklingsaktérer, forskning mm. | rekommendationerna aterfinns
ocksa att inte begransa sig enbart till samarbete inom den egna regionen,
utan ocksa inkludera partner nationellt och internationellt.

Policymix: For varje prioriterat omrade bor man utveckla delstrategier och/
eller handlingsplaner som beskriver hur strategin ska genomféras.

5 https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/strategiforsmartspecialise-
ring.6309.html
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Uppféljning: | samband med smart specialisering framhalls vikten av att
processen ar entreprendriell och experimenterande. Detta gor att larande,
uppfdljning och utvardering ar centralt i arbetet. Genom aterkoppling for-
finas och anpassas arbetet i takt med att omvérlden férandras. Uppféljning
fokuserar pa att processen fortldper som den ska men kan dven belysa om
man arbetar med ratt prioritering av omraden.

Ett steg som ofta lyfts fram som en central nyckelkomponent i olika sam-
manhang for att na framgang i S3 arbetets och som ofta utgér en flaskhals &r
steget prioritering. Har kravs det en val férankrad process och en helhetssyn
genom flernivasamverkan mellan olika aktérer fran olika sektorer och geogra-
fier, for att sakerstalla att strategin kan na framgang. Framgang kraver dven
att det finns ett starkt och accepterat ledarskap.

Avslutningsvis nar det galler utvecklingen av S3-strategin i en region sa ar
det viktigt att ta med sig att det inte &r en “engangsprocess”, utan ett konti-
nuerligt och levande utvecklingsarbete. | processen behdver det finnas insikt
och beredskap for att nya omraden kan uppsta néar samhélle, naringslivsstruk-
tur eller omvérld férandras - Det som &r vara utpekade styrkor just hér och
nu, ar inte sakert att de &r desamma i framtiden.

Ytterligare viktigt att betona ar att en S3-strategi ar en platsbaserad strate-
gi som utnyttjar de specifika resurser och tillgangar som en region har och
fokuserar pa att vidareutveckla dem, men att dessa strategier samtidigt dven
behover kopplas mot andra regional, nationella eller europeiska satsningar
for att de ska kunna dra nytta av varandra och bilda en helhet, bade fér den
regionala innovations- och konkurrenskraften, men dven EU:s gemensamma
konkurrenskraft , sett ur ett globalt perspektiv.

Metodiken Entrepreneurial Discovery Process (EDP)

En central metod i prioriteringar av regioners S3 ar det arbetssatt som be-
namns Entrepreneurial Discovery Process, EDP (pa svenska Entreprendriell
upptacktsprocess). Arbetssatt bygger férenklat pa att den verkliga kunska-
pen om potentialen fér en regions unika styrkor och potential delas av dess
aktorer i systemet. Betydelsen av EDP &r grundat i erfarenheten att det inte
finns nagon central eller verordnad funktion som har ett allméant svar pa
fragan om vilka prioriteringar som kommer att bli framgangsrika i framtiden,
utan kontinuerliga behov av dialoger och insamling av erfarenheter ar mycket
centrala. Metoden bygger pa en interaktiv botten - upp -process som syftar
till att deltagare fran olika miljder (exempelvis policy, civilsamhélle, nérings-
livet, akademin) utforskar och bidrar med information om méjliga satsningar
och identifierar utvecklingsomraden som sedan utvecklas genom samarbete
med flernivainvovlering. Det innebar dven att det blir ett samverkande ledar-
skap i framskridandet av S3 bade i det strategiska arbetet liksom for att ge sa
goda férutsattningar som mgjligt for utvaxling, pa det senare faktiska opera-
tiva genomférandet.

FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN
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Smart Specialisering - Ett krav fér att kunna ta del av finansiering

Sedan 2021 staller EU-kommissionen krav pa att varje region ska ha en smart
specialiseringsstrategi samt uppfylla kraven pa god styrning, for att kunna ta
del av medel fran Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF).

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI), déar ERUF ingar, har
under en lang period utgjort ett mycket viktigt finansieringsinstrument fér att
tillgangliga insatser for tillvaxt och innovation inom regional utveckling. Det
galler sarskilt de regioner och de aktdrer som haft en lag férmaga att séka
eller na framgang i finansieringsinstrument fran nationella finansidrer som
exempelvis Vinnova och Energimyndigheten, eller att na de europeiska kon-
kurrensutsatta medel fran exempelvis sektorsprogrammen sasom Horisont
Europa. Saledes ar S3 och arbetet med att na en nationell och internationell
relevans av central betydelse for att fa tillgang till relevanta finansieringsmaj-
ligheter.

Smart specialisering i Jamtlands lan

Region Jamtland Harjedalen presenterade i november 2020 lanets smarta
specialiseringsomraden och lyfte fram féljande fyra prioriterade omraden®

Jord, skog och vatten som bygger pa de platsbundna naturresurser som re-
dan finns och som lanet ser kommer att bli en allt viktigare resurs i framtiden.

Hallbar energi dir de globala klimatférandringarna ar en av de storsta ut-
maningarna i vérlden och dar det i Jdmtlands 1an anses finnas goda férutsatt-
ningar att ligga i framkant nér det galler att hantera dessa utmaningar genom
var hallbara energi.

Upplevelser dar lanet forkroppsligar kontrasten mellan stad, landsbygd, fjall
och kombinationen av svenska och samiska kulturen och naringar. Forutsatt-
ningar och behov kan variera beroende pa inlandets geografi, men férmagan
att skapa upplevelser som méter méanniskors forvantningar finns verallt i
regionen.

Digitala I6sningar som ett horisontellt styrkeomrade i lanet, vilket innebar
att det férutom att vara ett eget omrade ocksa skdr genom de andra styr-
keomradena. Fem fokusomraden under detta omrade &r séarskilt utpekade:
valfardsteknik, digital kompetens, affars/verksamhetsutveckling, datadriven
utveckling och innovation samt remote.

6 https://www.regionjh.se/regionalutveckling/regionaltutvecklingsansvar/jamtlandslan2050/smartspecialise-
ring.4.4a3c293316e6bb217af2df2.html
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En bild av Jamtlands lans grundlaggande férutsattningar
i en europeisk kontext

Ser vi till JAmtlands 13n sa tillhér det ett av Europas mest glest befolkade
omraden med sina 48 935 kvadratkilometer landyta (ett omrade som &r lika
stort som Nederlanderna) och strax over 132 600 invanare. Antal kommuner i
lanet uppgar till 8 stycken varav 40 procent av befolkningen bor i Ostersund.
Nar vi talar om begreppet “gleshet” sa kan det vara viktigt att ta med sig att
ordet i EU-sammanhang ofta avser befolkningsmangden per kvadratkilome-
ter. Har definieras begreppet “mycket glest” sadana strukturer som avser &
personer per kvadratkilometer. | NSPA-omradet’” som utgor de 14 nordligas-
te regionerna ar befolkningsmangden 5 personer per kvadratkilometer och i
Jamtlands |én sa lagt som 2,7 personer per kvadratkilometer. Detta kan aven
tas i relation att det i Jamtlands |&n bor c:a 1,3 procent av landets befolkning
pa 12 procent av landets yta.

| OECD:s pagaende analys av Jamtlands |an 2024 pekas vi fortsatt ut som ett
|&n som &r rikt pa naturresurser och som préglas av en stark entreprenériell
féretagaranda. Lanet har dven den hégsta andelen ekologiskt jordbruk i lan-
det och ar dven det tredje storsta skogslanet i Sverige. Tittare vi sedan vidare
pa lanets konkurrenskraft pekar OECD pa att vi kdnnetecknas av sma och
mikrostora féretag med en diversifiering och platsbundenhet.

Andelen smaféretag (med 1 till 9 anstallda) utgor en stor majoritet av alla
féretag i lanet. Denna struktur medfér speciella utmaningar vad galler speci-
alisering och skalbarhet. Det paverkar i sin tur forutsattningar fér konkurrens-
kraft, kompetensférsorjning, innovationskraft, investeringsframjande atgar-
der liksom produktionseffektivitet.

Gallande léanets exportvarden sa uppgick det totala exportvéardet 2020

till 321 miljoner USD, vilket enligt OECD i absoluta tal &r det minsta bland
NSPA-regionerna, och motsvarar bara 5% av den genomsnittliga exporten i
de svenska regionerna. Dock kan vi notera att EKN i sin analys® ver 2022 ars
siffror lyfter Jamtlands Ian och de mindre féretagens betydelse som viktig
for hela landet och dér lanets export har 6kat till 4,5 miljarder kronor under
2022. For perioden 2018-2022 innebar det en procentuell 6kning med 45%.

| ett ekonomiskt sammanhang sa definieras Jamtlands lan som en lagden-
sitetsekonomi som saknar de agglomerationsférdelar som genereras i téta
strukturer vilket ar en utmaning i manga avseenden vad avser konkurrens-
kraft. OECD belyser att lanets speciella féretagsstruktur och behov av att
6verga till en gron ekonomi inte fatt ett tillrackligt erkdnnande fran omvarl-
den. Detta medfor att bland annat viktiga strategiska finansieringsprogram
som exempelvis som fonden for en rattvis omstallning (Just Transition Fund)
inom ERUF med sina 17,5 miljarder euro, som syftar till att bland annat inves-
teringar i omstallningen mot klimatsmart och resurseffektiv teknik, inte i nog
stor utstrackning tar hansyn till [anets behov.

7 De 14 nordligaste regionerna i norra Europa - Sverige: Jamtland, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten,
regionerna i norra och 6stra Finland: Centrala och Norra Osterbotten, Kajanaland, Lappland, Nordkarelen samt
Norra och S6dra Savolax samt Nordnorges fylken: Nordland, Troms och Finnmark.

8 https://www.ekn.se/exportmagasinet/ekn-exportmagasin/50-procent-fler-svenska-exportforetag-pa-fem-ar/

FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN



15

Peak

mnnovation
SCIENCE PARK

Tittar vi in i andra delar av norra Sverige har metallindustrin i Vasterbotten
och stalindustrin i Norrbotten bland annat fatt finansiering fran JTF for att
stalla om sina vardekedjor. Har har aven EU-kommissionen pekat pa att Norr-
bottens smarta specialiseringsstrategi’ utgjorde en god grund fér fondens
utformning och anvéndning.

Empiri och exempel att ldra av

Vinnvaxt Peak Innovation - Ett bevis fér att lanet varit Europaledande
inom Smart Specialisering.

Efter ovan inflygning kan Jamtlands |&n delvis uppfattas som en region

som har svara férutsattningar att ta internationella spetspositioner. | detta
sammanhang ar det darfor vart att lyfta ar tidigare Vinnvaxt initiativet Peak
Innovation' (ej att blanda ihop med nuvarande Peak Innovation Science
Park). Vinnvaxt var en tavling som utlystes av Sveriges innovationsmyndighet
VINNOVA fér att fréamja hallbar tillvaxt i regioner.

Genom att prioritera langsiktig finansiering skulle regionerna ges forutsatt-
ningar att samordna naringsliv, akademi och offentlig sektor for att dérige-
nom 6ka férmagan att utveckla och kommersialisera ny kunskap och teknik.
Peak Innovation blev en av de miljoer som beviljades finansiering och gavs
ett nationellt uppdrag att leda en framtidssatsning for tillvaxt inom turism,
sport och friluftsliv. Detta genom att stimulera forskning, innovation och af-
farsutveckling inom och mellan dessa branscher med visionen att Jamtlands
l&n skulle utvecklas till internationellt ledande miljé fér forskning, innovation
och affarsutveckling inom det prioriterade styrkeomradet turism, sport och
outdoor.

Andra framgangsexempel inom Vinnvaxt var Paper Province i Varmland som
fokuserar pa framtidens skogsbaserade bioekonomi liksom Automation Regi-
on i Malardalen som fokuserade pa automationsindustrin.

9 https://utvecklanorrbotten.se/media/2chpwli3/smart_specialisering_200707_webb.pdf
10 https://www.vinnova.se/globalassets/mikrosajter/vinnvaxt/dokument/vinnvaxt-i-halvtid.pd-
f2cb=20170412135110
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Redan 2013, 5 ar efter att initiativet startade, lyftes Peak Innovation fram som
ett europeiskt framgangsexempel pa ett regionalt utvecklingsarbete som
gett internationellt genomslag. Satsningen och den tydliga prioritering pa
styrkeomradet turism, sport och friluftsliv skapade ett nationellt och interna-
tionellt intresse'. Aterkopplingen fran Stefan Zotti som da var en av EU-kom-
missionens hogsta tjansteméan och arbetade med regionalpolitiska fragor i
EU-kommissionaren Johannes Hahns kabinett, uttryckte att Peak Innovation
var "Ett av de basta exemplen han hade sett” och att det var ett exempel
som de vill lyfta fram for att inspirera andra europeiska regioner som jobbar
med liknande utmaningar.

Det avspeglas dven i den internationella utvarderingen' av Peak Innovation
dér klusterexperten Ifor Ffowcs-Williams fran Nya Zeeland deltog. Han ut-
tryckte i samband med utvarderingen att "Jamfort med manga andra klus-
terutvecklingsomraden i varlden dér man arbetar i stuprér med dalig kontakt
mellan regional ledning, néringsliv och universitet har ni har lyckats oerhort
bra. “Ert samarbete &r unikt i ett internationellt perspektiv. Jag tror inte ni
i den har regionen inser vilka internationella maojligheter ni har”.

Det utvérderarna i EU liksom klusterexperten Ifor Ffowcs-Williams lyfte fram
var Jamtlands lans formaga att skapa samverkan i aktorsystemet. Vidare att
regionen under perioden lyckats mobilisera har ett starkt regionalt ledarskap
foér att kunna sta for de prioriteringar, som da behdvdes for att praktiskt ut-
veckla ett regionalt styrkeomrade.

| Peak innovation forsta verksamhetsberattelse (2008/2009)™ gar aven féljan-
de faktorer att utlasa som nyckeln till framgang inom Smart Specialisering.

“Peak Innovations férsta verksamhetsar har praglats av samverkan och mo-
bilisering. Vi tar nu tillvara pa vara styrkor som finns i regionen och bygger
samarbete i ett brett partnerskap. Ett partnerskap med fyra kulturer (4HeliX)
bestaende av néringslivet, universitetet, kommunerna och idrotten, som ska
mé&jliggéra visionen fér 2016”

“Regional mobilisering - Internationell forskning kring byggande av inno-
vationssystem/ kluster visar att de riktigt stora effekterna vanligen kommer
efter 12-15 ar. En annan ldrdom &r att den viktigaste framgangsfaktorn fér
att lyckas bygga ett konkurrenskraftigt kluster &r tillit. Dérfor har vi fokuserat
pa detta under det férsta aret genom att mobilisera de olika aktSrerna. Den
brett sammansatta styrelsen och den drygt fyrtio personer starka Samhand-
lingsgruppen, med landshévding Britt Bohlin som ordférande, &r viktiga funk-
tioner i klustret. Regionens erkdnda vana av samverkan har underlattat vart
arbete med Peak Innovation. Ett gladjande bevis pa detta ar att Jdmtlands
lans landsting under aret har beslutat att ga in som deldgare och finansiér av
verksamheten.”

11 https://www.mynewsdesk.com/se/peakinnovation/pressreleases/eu-imponerade-av-peak-innovation-813911
12 Peak Innovation — An International Evaluation Ostersund 16th-17th June 2011
13 Peak Innovation - VERKSAMHETSBERATTELSE 2008/2009
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Historien visar att Jamtlands l&n, trots att var geografiska utmaning har en
inneboende potential att skapa nationell och internationell konkurrenskraft.
Detta kraver dock en stark aktérssamverkan, en tydlig prioritering samt ett
tydligt och accepterat ledarskap med drivkraften att exekvera pa regionala
styrkeomraden.

Tva nuvarande exempel pa framgangsrikt arbete med
Smart Specialisering

Tva regioner som inom Norra Europa lyfts fram som goda exempel vad avser
framgangar inom smart specialisering ar Norrbotten och Finska Lappland.
Inom ramen for denna forstudie har en djupdykning gjorts i Norrbottens S3
och det regionalt finansierade projektet RIT som lyfts fram som ett intressant
framgangsexempel pa att bygga upp en projektlogik fér att utveckla ett S3
omrade.

Gallande Norrbottens S3 har den av flera EU-instanser lyfts fram som ett gott
exempel pa en regional strategi. Har pekas det pa att strategin ar baserad pa
en kombination av en stor mangd datadrivna underlag och multipla aktorsin-
tervjuer for att sékra en vardeorienterad feedback- och férandringsprocess.
Framtagandet av strategin ses som ett gott exempel pa EDP - Entrepreneu-
rial Discovery Process. Med grund i S3 har Region Norrbotten utvecklat en
egen klusterstrategi som beskrivs sahar:

"Ett ekosystem inom klusterarbetet spelar en viktig roll som tillvéxtmotor

och frémjare av innovation saval regionalt som nationellt och internationellt

i vart alltmer internationaliserade samhdlle med globala och snabbféréander-
liga vérdekedjor. Ekosystemen samlar befintligt néringsliv och fungerar som
neutrala plattformar och samverkansmiljéer dar féretag far tillgang till kunskap
och nétverk inom néringsliv, akademi, offentliga organisationer och den civila
sektorn. Ekosystemen ska bidra till att 5ka Norrbottens nationella och inter-
nationella attraktionskraft och dérmed skapa forutséattningar for investeringar,
etableringar och 6kad tillvéxt i féretagen.”

Norrbottens S3 har aven som tidigare namts varit ett viktigt styrdokument i
samband med arbetet med att sékra medel fran exempelvis “Just Transition
Fund” till norra Sverige.

RIT - Space for innovation and growth och effekten av
parlbandsprojekt.

RIT &r ett ERUF finansierat projekt som pagatt under 8 ar (2016-2023) med
malet att rymdbranschen i regionen ska 6ka sin férmaga inom forsknings-
och innovationssamverkan mellan aktorerna inom det innovationsstodjande
systemet. Det Gvergripande malet har varit att bidra till att starka regionen
som Sveriges ledande rymdregion Projektet har drivits av Lulea tekniska uni-
versitet, LTU Business, IRF och Arctic Business, med stéd fran OHB Sweden,
SSC, GKN Aerospace, Region Norrbotten, Kiruna kommun, Lulea Kommun,
Sparbanken Nord och EU.
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Bakgrunden till RIT aterspeglar i manga avseenden den fas som vart lan star
i idag vad avser en operativ grundplatta for arbetet med S3. RIT initierades
bland annat fér att skapa en strukturerad samverkan mellan olika aktérer
inom rymdsektorn.

Finansieringen dver aren har skett med ERUF genom tva treariga projekt (RIT
och RIT 2021) samt en férlangning pa tva ar. | detta sammanhang lyfts be-
greppet “péarlbandsprojekt” vilket betyder att projekt genomférs i f6ljd med
samma syfte och inriktning och dar erfarenheter och lardomar fran tidigare
projekt tas vidare for att utforma nya insatser och aktiviteter.

| rapporten Pérlbandsprojekt: Projekt som verktyg i en langsiktig utvecklings-
strategi’® pekar forfattarna pa att manga projekt ar valskotta och att en rad
aktiviteter genomférs dar tydliga kortsiktiga resultat uppnas, men dar det ar
svart att visa pa langsiktiga effekter av satsningarna, da projekten tar slut.
Dérfér &r det mer rimligt att lyckas med utveckling genom en rad projekt
som foljer pa varandra, dér tidigare erfarenheter tas tillvara, vilket bland an-
nat VINNOVA:s langsiktiga finansieringen av Vinnvaxt pekade pa.

| utvarderingen av RIT" sa pekas det pa att processen med parlbandsprojekt
har varit en framgang da man kunnat ta tillvara erfarenheter och lardomar
fran tidigare projekt och darmed kunna arbeta langsiktigt, samt att det har
funnits en tydlig progression mellan projekten i RIT-processen, med nya
arbetspaket som lagts till utifran behov som identifierats under processen.
Utvarderingen pekar dven pa att det har funnits en 6ppenhet for att bjuda in
nya aktorer och for att sprida resultat fran processen till intressenter utanfor
projektorganisationen.

Enligt utvarderingen sa pekas nagra framgangsfaktorerna fram med parl-
band metodiken inom RIT. Exempel pa langsiktigheten ar att nya aktorer har
kunnat involveras i processen allt eftersom, erfarenheter och lardomar har
spridits utanfor projektorganisationen, strategiska diskussioner har forts om
langsiktig finansiering och tillvaratagande och innehall och utformning har
kunnat anpassas |6pande.

Nér det galler potential och risker med péarlbandsprojekt pekar utvédrderingen

pa:

e Att det finns ett larande mellan projekten (en “progression”) — inte bara
pa individniva, utan ocksa pa institutionell niva.

e Att ambitionerna héjs mellan projekten vad géller problemformulering,
omfattning, m.m.

e Nya samverkansformer utvecklas mellan strategiska aktérer, lokalt, regio-
nalt och nationellt.

e Att det finns ett strategiskt dgarskap 6ver processen — inte bara pa
individniva.

14 ParlbandsProjekt-Projekt som verktyg i en langsiktig utvecklingsstrategi, spel-rapport nr 5, 2012,
Andreas Sédvenstrand, Lennart Svensson, Per Holmstrom, Mats Fred och Rebecka Forssell
15 Oxford Research - En metautvirdering av Rymd fér innovation och tillvixt 2015-2023 (2023)

18 FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN
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De pekas ocksa pa att parlbandsprojekt kan kontrasteras med “repris-pro-
jekt” som saknar ovanstaende, det vill sdga att det enbart blir en upprepning
av tidigare projekt. Att parlbandsprojekt har potential att vara mer relevan-
ta, effektiva och fa storre effekter &n projekt som bara genomférs en gang
under begransad tid.

Riskerna med parlbandsprojekt ar att relevanta aktorer exkluderas, att lardo-
mar och resultat inte sprids utanfér projektorganisationen, att ny finansiering
anvands for att upprepa eller uppratthalla kortsiktiga resultat och/eller att
det, i avsaknad av en "exit-strategi”, skapas ett beroende till projektfinansie-
ringen som inte ar langsiktigt hallbar.

Analys och diskussion

Svart att komma igang med S3-arbetet

Nar det kommer till implementeringen av S3 sa har det varit svart for manga
europeiska regioner att komma igang. Har ar Jamtlands lén ar inget undan-
tag. Att fa arbetet med S3 att komma i gang pa ett effektivt och fungerande
satt innebar att flertalet komponenter pa olika nivaer maste fungera i harmo-
ni. Nagra exempel pa de utmaningar som ar vanligt férekommande ar att na
enighet och samverkan mellan olika policy-nivaer och aktérer i aktérsekosys-
temet sasom naringslivet, civilsamhallet, akademin och offentligheten och fa
dem att arbeta mot samma prioriterade mal och vision.

Resursbegrasningar lyfts ocksa fram som exempelvis dar tid och kapital &r
tva flaskhalsar framférallt fér sma aktorer. Lika sa &r férmagan att bygga upp
robust kapacitet och kompetens i mindre regioner, ar tva andra delar som &r
utmanande faktorer i implementeringen av S3.

Den 28 november 2023 anordnades S3-forum i Barcelona med EU-kommis-
sionen, Katalonien och S3CoP sekretariatet som arrangérer. Det medskick i
huvudbudskapet fran forumet var att smart specialisering som metodik dnnu
star sig starkt i konkurrens fran andra initiativinom EU sasom Partnerskap for
Regional Innovation (PRI). Dock ska utmanare som PRI inte raknas bort. Mer
om det foljer senare i denna rapport.

Framgangsfaktorer

Nar det gallde framgangsfaktorer inom S3 gick det tydligt att utlésa i pre-
sentationerna fran de olika regionerna att vél fungerande regionala aktors-
system ar en kritisk komponent i bade utvecklandet av fardigheter inom S3
liksom framférallt implementeringen av strategierna.

Resonemanget utgick mycket fran den arbetsmetodik som aterfinns inom
EDP och dar samarbetet och de olika infallsvinklarna fran de olika aktérernas
specialistomraden, skapar ett robust ekosystem kring realiseringen av smart
specialisering och bygger ett klimat som framjar och stimulerar till kun-
skapsutbyten, innovationskraft och kompetensutveckling. Framforallt i glest
befolkade omraden med sma arbetsmarknader och langa avstand blir ett val
sammanhallet aktorsekosystem extra viktigt. Detta harmoniserar dven val
med det som tagits upp i OECD:s rapport
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"Territorial Review - Northern Sparsely Populated Areas” fran 2017. En annan
viktig del som lyfts upp under S3 forumet i Barcelona var det som benamns
“Knowleg Transfear” som betonar betydelsen av att bygga upp larande
ekosystem och att detta aterfinns som en viktig del att dverbrygga de olika
gapen som finns mellan mer utvecklade regioner och mindre utvecklade regi-
oner, att tdnka bort administrativa granser och tanka utifran ett europeiskt
perspektiv vilket till viss del kan hanforas till initiativet med Partnerskap for
Regional Innovation (PRI) och Regional Innovation Vallys (RIV). Dock kunde
konstateras att Jamtlands |an &nnu inte ligger med i dessa sammanhang,
vilket skapar inlasningseffekter for systemet att kunna dra nytta av de pro-
graminitiativ som lanseras inom dessa utmaningar.

Finansiering av innovationsstrukturer - Ett problem i Jamtlands lan
och i regioner med liknande naringslivsforutsattningar

Nar det galler satsningar pa innovationsstrukturer i lanet finns det flaskhal-
sar och inlasningseffekter for lanets befintliga aktorsekosystem vad galler
att kunna bygga innovationsférmaga och underlatta fér det som i teorierna
bendamns som kluster och klusterinitativ'.

Utmaningar med finansieringsmajligheter lyfts fram som en av de absolut
mest centrala delar i denna analys. Exempel &r finansiering fran ERUF som
syftar till att stédja klusterbildningar ar svart, nast intill omgjliga att kunna
realisera i lanet. Problemen beror primart pa gallande regelverk och tolk-
ningar for for statligt stod. Ett av dessa ar det regelverk som finns kopplat till
kommissionens férordningen 651/2014 artikel 27" (GBER) som styr férutsatt-
ningarna att inratta innovationskluster och som medger att den offentliga
finansieringen maximalt far uppga till 50%, vilket gér att 50% maste utgoras
av andra medel, exempelvis privata, vilket ar mycket svart att mobilisera i
struktuer sdsom i Jamtlands lan. Problematiken har dven synliggjorts inom
Europaforum Norra Sverige som 2022 tog fram ett positionsdokument kopp-
lat till detta™.

En annan utmaning for aktorsystemet idag ar den nya skrivelsen som tillkom i
januari 2023 i den férordning som styr regionala projektstéd. Denna innebar
att projekt numera inte far avse atgarder som omfattas av stéd enligt férord-
ning (2022:1467) vilket avser foretagsstdd. Innan 2023 var formuleringen "bér
inte”. Detta medfér att regionerna numera inte har stéd i férordning eller
systemstod for att bevilja projekt som mixar allménna framjandeatgarder,
projektadministrativa kostnader och atgarder som ar foretagsstod (statsstod
beviljat med grundundantagsbestammelse) i ett och samma &rende.

Ovan utgor kritiska flaskhalsar fér aktérsystemet idag for att dels kunna ut-
veckla kluster och stédstrukturer, samt att i projekten gora insatser for lanets
féretag. Detta ar nagot som negatvit paverkar mojligheter till tillvéxt och ska-
par utmaningar for lanets aktorssystem att utveckla konkurrensfordelar kopp-
lade till regionens S3 och att kunna na en langsiktig kapacitet. Region JH har
kommit med inspel for att se pa om det skulle kunna finnas méjligheter att
kunna lasa upp delar i problematiken som presenterades vid en workshop
den 15 januari 2024. Detta ar dock fortsatt i en experimentell fas.

16 VINNOVA- Kartlaggning av svenska klusterinitiativ (2009)

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651

18 Europaforum Norra Sveriges synpunkter pa GBER Artikel 27 som hinder for att bygga innovationskluster i
Norra Sverige (2022)
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Region Jamtland Harjedalen

1. Projektdgande aktor anséker om projektstod i

i Min Ansékan. Alla aktiviteter ska inkluderas men
4. Projektagaren de aktiviteter som riktar férdjupat stod direkt till
antar" féretag som foretag ska vara i egen aktivitet och tydligt

P

deltagare. Dialog med
RJH. Vilka foretag kan
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beskriva. RIH tar stallning till helheten.

2. RJH:s beslut
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projektet har
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projektstod
och en om att

Foretaget informeras projektet. 3. Region Jamtland Hérjedalen publicerar ett erbjudande om ?"55"3_ x mkr

om forutsattningarna. stéd till féretagsutveckling som félier av deltagande i projekt.  till projektet
Fakturan ligger som som foretags-

. kostnadsunderlag i stod.

E_n f?ktura Fizes en ansokan om 8. Foretagsstodet utbetalas efter ansokan om utbetalning med RIH beviljar

';lll fdorlitag F utbetalning av redovisning av faktura fran projektagande aktor. foretags-

'or deltagande

i projektg foretagsstéd. stédet.

]

Region Jamtland Harjedalen

Féretaget som deltar i projektet N (foretagratod)

5. Foretaget ansoker om foretagsstd i Min Ansckan efter 7. Foretaget anskan om utbetalning via Antalet

att ha blivit antagen som deltagare i projektet. Min Ansékan. f;urtc-taga
detsamr

som del

dsarenden blir
om antal foretag
projektet.

(Region Jamtland Hérjedalen — Workshop 15 januari 2024)

Som tidigare beskrivits ar Jdmtlands 1an en glest befolkad geografi med
stora avstand mellan samhallen och i bendmns som en lagdensitetsekonomi
som saknar de agglomerationsfordelar som genereras i tata strukturer och
vi kdnnetecknas som ett 1an med en begransad handelsbas med lagt innova-
tionsutfall och bristande integration i globala vardekedjor.

Lanet har en naringslivsstruktur som bestar av manga mikro, sma och medel-
stora foretag till skillnad mot vara grannregioner i norra Sverige som innehar
ett storre koncentrat av storre féretag. Lanet ar i stor grad diversifierat och
smaskaligt naringsliv som a ena sidan ar en styrka da den regionala ekonomin
inte ar beroende och star och faller med en bransch, men a andra sidan ger
just smaskaligheten en avsaknad av starka krafter som driver utvecklingen.

Olika logiker for tata och glesa miljcer

Var gleshet paverkar av naturliga skél hur vara samhallen fungerar och fdljer
en annan logik &n den som galler for tata miljder. Det géller exempelvis vara
férutsattningar for ekonomisk utveckling, social isolering, kreativt kapital och
férutsattningar for innovation. Darfér bli aven uppbyggnaden av innovations-
och tillvaxtframjande strukturer dven annorlunda an i tét miljo dar avstanden
blir kortare mellan manniskor, féretag och akademiska institutioner, offent-
ligheten och civilsamhallet, dar kunskapsutbyten och informationsfléden

kan ske med en storre frekvens. Vara glesa strukturer behéver darfor skapa
battre forutsattningar for platsoberoende innovationssystem och dér vara
system dven behdver integreras med andra ekosystem utanfor vara lansgrén-
ser.
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Samverkan inom det regionala innovations- och féretagsfraimjande
systemen

Redan 2021 skrev Europaforum Norra Sverige i sitt positionsdokument “Ett

nationellt regionalfondsprogram som gynnar hela Sverige' “att det att inn-

ovations- och féretagsfrémjande systemet idag ar splittrat och att det natio-
nella och mellanregionala samarbetet ar begransat.

| rekommendationerna aterfinns att genom ett nara samarbete med samtli-
ga regionala innovations- och féretagsframjande system och regionerna kan
konkurrenskraften i Sveriges sma och medelstora féretag starkas. Framfor allt
i glesa regioner med de foérutsattningar som vi har som en lagdensitetseko-
nomi, sa finns det en stor utmaning att kan skapa hela innovationsekosystem
inom den egna regionen. Systemen behdver starka sin kapacitet genom
natverk utanfor regionen, i hégre grad &n andra regioner. Vidare att arbetet
med smart specialisering i dessa regioner dessutom behdver atféljas av in-
vesteringar i kompetensférsorjning och attraktivitet, da tillgangen pa arbets-
kraft &r begrénsad i och med de stora avstanden.

Rollen for det regionala ledarskapet

Jamtlands |&n har idag flertalet utmaningar som hérrér till vara geografiska
férutsattningar och finansiella stédsystem. Vidare upplevs innovationseko-
systemet splittrat vilket gor att aktérsystemets roller och funktioner behover
tydliggoras i en ny sammanhallen struktur och dven ges kapacitet for att
realisera det.

Det finns darmed ett behov fér det regionala ledarskapet att finna och ut-
veckla sin roll och funktion. Att fa ledarskapet accepterat och uppbackat av
aktorsekosystemet. Givet historiken och erfarenheter fran tidigare Vinn-Vaxt
initiativet Peak Innovation lag framgangarna att na en europaledande status
inom smart specialisering pa att det utvecklades aktoérsnéra med en fokuse-
ring pa naringslivs drivkrafter sa att det entreprendriella innovationsekosyste-
met frémjas.

Var "litenhet” gor att det nér det finns ett valsmort aktorssystem sa gar rela-
tivt snabbt att reda ut vem man behdver kontakta i en sarskild fraga, avsett
sektor och man far vanligtvis snabbt svar fran beslutsfattarna. Det innebar att
vi i l[anet inte har behov av en central byggnad for var utveckling nar aktor-
sekosystemet fungerar, da den sker 6verallt i ndra samverkan med de som fér
tillfallet bast passar fér det uppkomma utvecklingsprocesserna.

Utmaningar for samverkan - flaskhalsar och inlasningseffekter

Det aterfinns ett antal utmaningar for aktérerna pa den regionala nivan att
mobilisera sig. Inom Smart specialisering pekar man pa klusterbildningar som
centrala komponenter eftersom de mojliggdra ett férbattrat samspel mellan
olika aktorer i innovationsekosystemet dar kompetens och resurser inom
specifika branscher kan konsolideras som i sin tur kan framja investeringar i
innovation.

19 http://europaforum.nu/?p=39735
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Har aterfinns en tydlig flaskhals for 1anet som dels baserar sig pa avsaknaden
av agglomerationsférdelar, dels problematiken for finansiering av klusterbild-
ningar.

En av de storst flaskhalsarna och inlasningseffekterna for aktorssystemet i
Jamtlands |an for att kunna bygga upp robusta och effektiva samverkans- och
innovationsstruktur ar utmaningarna vad avser finansieringslésningar. Flerta-
let av de utmaningarna som framkommit fran bade regionala aktérer harmo-
nierar ocksa val med den rapport som Sweco tog fram avseende “Hinder for
samfinansiering av innovationsprojekt®”

Aktorsystemet i lanet har en lang historik av att vara starkt beroende av
strukturfonderna for utvecklingsinsatser och dar framférallt ERUF i kombina-
tion med de regionala kompensatoriska medlen (1:1) utgjort en betydande
del av den medfinansiering som kravs i sokandet av olika projektinsatser.
Strukturfonderna och 1:1 medel har dven under en lang tid utgjort den abso-
luta merparten av de medel som finns tillgangliga for insatser for tillvéxt och
innovation inom regional utveckling vilket tydligt kan utlasas utlasas i SKR:s
rapport “Finansiering av regionalt utvecklingsarbete?!”

| rapporten som avser perioden 2017-2018 sa ligger Jamtlands lan hégst vad
avser de nationella, kompensatoriska anslagen liksom medel fran de europe-
iska struktur- och investeringsfonderna. Nar det géller den anvandningen av
de egna skattemedel som Jamtlands lan lagt pa regionala utvecklingsprojekt
eller drifts- och verksamhetsbidrag till utvecklingsaktorer ligger vi pa botten
dér enbart Dalarna, Kalmar och Blekinge lagt mindre i absoluta tal, men dar
lanet raknat pa egna medel per invanare landar strax under mittenspannet.
Avslutnings géllande konkurrensutsatta medel per invanare placerar sig
Jamtland pa plats 15 av 21.

20 Sweco - Hinder fér samfinansiering av innovationsprojekt - med fokus pa regionala medel, europeis-
ka regionala utvecklingsfonden och Vinnovamedel (2023
21SKR - Finansiering av regionalt utvecklingsarbete (2020)
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Nedan féljer en bild pa utvecklingsmedelen totalt per region och invanare
2017 och 2018, kronor (kélla SKR)
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Férdelning utvecklingsmedel totalt per region 2018 férdelat pa Kompensato-
riska medel, konkurrensprévade medel, ESI-fonderna och egna medel (kélla

SKR)
Region Kompensa-  Konkurrens- ESl-fonder Egna medel Summa
toriska provade

Blekinge 46,8 6,9 58,1 3,2 114,9
Dalarna 104,0 22,4 116,9 10,0 253,3
Gotland 43,3 0,8 24,8 11.59 80,8
Gavleborg 103,1 24,3 128,5 233 279,1
Halland 22,2 313 64,0 41,1 158,6
Jamtland Harjedalen 2319 10,6 148,7 10,0 401,2
Jankaping 40,2 44,2 115,8 47,7 247,9
Kalmar 60,7 8,2 134,1 75 210,5
Kronoberg 26,3 31,8 87,8 25,1 171,0
Norrbotten 342,6 228,1 182,2 67,0 819,9
Skane 49,1 528,1 207,2 163,0 947.,4
Stockholm 48,3 1558,4 160,4 183,0 1950,1
Sodermanland 31,7 25,5 103,7 12,6 179,5
Uppsala 38,2 229,5 76,0 44,1 387,8
Véarmland 1371 59,0 60,8 28,5 285,3
Vésterbotten 417,2 140,5 273,7 11,6 843,0
Vésternorrland 171,4 65,0 182,0 22,8 441,2
Vistmanland 45,2 185,5 93,6 12,3 336,7
Vdstra Gotaland 106,7 1251,4 377,0 531,0 2266,1
Orebro 40,1 37,8 54,7 90,0 222,7
Ostergétland 41,5 323,6 252,6 29,4 647,1
Summa 2147,6 4812,7 2902,6 1381,3 11244,3
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Region

Blekinge
Dalarna
Gotland
Gavleborg
Halland

Jamtland Hérjedalen

Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Norrbotten
Skéne
Stockholm
Sodermanland
Uppsala
Varmland
Vésterbotten
Vdsternorrland
Véastmanland
Véstra Gétaland
Orebro
Ostergdtland

Summa

Horisont
2020

0,1
19
0,2
0.4
0,3
0,0
2,7
0,6
5,1
9,1
49,9
118,1
1,6
30,2
04
7.9
29
59
64,7
8,9
15,2

326,0

Vinnovas
program

17,8
13,9
3,2
24,7
36,5
15,0
33,6
17,2
11,1
2314
376,6
1136,3
15,4
327,7
35,6
131,6
21,3
67,4
1062,9
28,5
393,5

4001,3
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Tillvéxtverket
projmedel 1:5

0,0
2,7
0,0
1.5
0,0
0,0
7.4
0,2
15
1.7
3,4
79,6
0,4
0,9
0,0
1,7
19
2,7
26,2
8,3
0,0

140,1

Energi-
myndigheten
anslag 1:4
1,6
13,8
0,4

1,4

0,9

2,5

31

0,2

6,7
79,1
132,4
388,4
31,2
86,5
11,6
20,4
14,4
157
332,55
31
2.5

1216,6

Férdelning avseende specifikt de konkurrensutsatta medlem 2018 (Kélla: SKR)

Summa

19,5
32,3
38
28,1
37,8
17,5
46,8
18,1
24,4
321,2
562,4
1722,4
48,7
445,2
47,6
161,6
40,5
91,7
1486,4
46,8
ag1,2
5683,9
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Det finansiella europeiska stodsystemet i
svarnavigerad forandring

Vara finansiella system fér att frémja innovation och innovationskapacitet
befinner sig just nu inne i en intressant men svarnavigerad fas dar vi kan dra
slutsatser att vara tidigare forutsattningar, metoder och processer som vi
arbetat utefter star infér en stor omvandling. Under de senaste aren har stora
handelser skett i var kringliggande omvarld som redan bérjat paverka och
kommer att paverka dven Jamtlands lans positionering och framtida priorite-
ringar.

Nagra exempel &r den geopolitiska oro som just nu sker i olika delar av
varlden. Vi har det pagaende kriget i Ukraina , de eskalerande konflikterna

i mellandstern samt ett spant lage mellan Kina och Taiwan. Sedan tidigare
finns dven det handelskrig som pagatt mellan bland annat Kina, USA och
Europa samt en varldsepidemi. Det radande konjunkturlédget ar ett annat.
Sammantaget kommer det paverka regionerna, staten och EU att tvingas till
tuffa prioriteringar i kommande budgetarbetet.

Alla dessa delar enskilt och kombinerat har skett under kort tid och far stora
effekter pa den globala handelspolitiken och darigenom en direkt effekt
aven pa tillvaxt- och innovationspolitiken. | de olika europeiska strategierna
kan vi se en tydlig rod trad om att Europa vill ta hem och bygga upp robus-
ta europeiska strategiska vardekedjor for att inte vara alltfor beroende av
utlandska vardekedjor.

Ett exempel pa EU:s ambitioner att bygga upp ett med resilient EU &r pro-
grammet InvestEU som lanserades januari 2021 for att framja investeringar
och ekonomisk tillvéxt i Europa i syfte starka dess ekonomiska konkurrens-
kraft och hallbarhet. Fokus fér programmet &r uppsatta inom fem omraden:

e Hallbar infrastruktur

e Forskning, innovation och digitalisering
* Sma och medelstora féretag

* Sociala investeringar och kompetens

e Strategiska investeringar

EU pabdrjade att analysera vardekedjan redan under Covid-19 pandemin da
industrin inom EU fick uppleva stora driftstorningar. En stor del av de kom-
ponenter som behdvdes till den inhemska produktionen var beroende av
utldndska vardekedjor.

Baserat pa detta har EU-kommissionen bérjat titta mer och mer pa hur bero-
ende EU ar av just utléandska vardekedjor och vilka brister och gap som finns

i den europeiska industrins vérdekedjor och hur EU kan bli mer sjalvforsor-
jande. | sparet av detta har EU-kommissionen tagit fram ett férslag som gar
under namnet “Strategic Technologies for Europe Plattform (STEP) och det ar
en plattform for EU att styra investeringar mot kritiska teknologier.
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Forsamring for regioner med specifika geografiska utmaningar?

En viktig del i detta och varfér det troligen kan komma att paverka Jamtlands
|&n ar att initiativet innebar en omférdelning av EU:s budget dar medel kom-
mer att styras om mot andra program, snarare an att nya medel tillskjuts. Har
finns det risker att den finansiering som exempelvis ERUF tillhandahaller for
att stédja mindre utvecklade regioner och minska skillnaderna inom EU kan
komma och férsdmras, samt att atercentralisering av sammanhallningspoliti-
ken innebar att regionerna riskerar tappar makt och inflytande.?2

Detta kan utvecklas till en kritisk flaskhals da Jamtlands lén liksom andra
regioner med geografiska utmaningar ar beroende av medel fran europeiska
struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder) for den regionala utvecklingen.
Framforallt galler det for regioner och aktérer som haft en lag eller ingen
formaga att soka eller na framgang i finansieringsinstrument fran nationella
finansiarer som exempelvis Vinnova och Energimyndigheten eller europeiskt
konkurrensutsatta medel fran exempelvis sektorprogrammen sasom Horison.
Hér visar SKR:s analys pa den stora forflyttning lanets aktorer maste géra for
att integreras battre i den finansiella vardekedjorna infér kommande pro-
gramperiod.

”En dndamalsenlig och effektiv hantering av EU-medel”

En ytterligare faktor som férstudien 6vergripande har analyserat och som
kan komma att paverka de finansiella forutsattningarna fér innovations- och
féretagsframjande strukturer i lanet, &r den utredning regeringens sarskilde
utredare Per Johansson den 15 mars lade fram avseende “En dndamalsenlig
och effektiv hantering av EU-medel?*”.

| betdnkandet aterfinns férslag att de regionala strukturfondspartnerskapen
foreslas ersattas av strategiskt orienterade partnerskap med fokus pa utlys-
ningsskedet samt att antalet regionala program inom ERUF bér minska och

att ett program med regionala indikativa budgetramar ar mer effektivt och

dndamalsenligt &n nuvarande struktur.

En inramning

| analysen av ovan kommer aven diskussionen kring PRI (Partnership for Regi-
onal Innovation). PRI &r ett nytt begrepp i EU:s regional- och innovationspo-
litiska omrade. Detta lyftes bland annat fram vid ett seminarium med North
Sweden European Office i Umea maj 2023 géllande PRI, RIV och S3, samt
under S3 Forum i Barcelona november 2023.

22 https://www.euractiv.com/section/cities-regions/news/experts-cities-regions-worried-over-repurpo-
sing-of-cohesion-funds
23 Betdnkande av Utredningen om hantering av EU-medel - (SOU 2024:22)
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Skillnaden mellan PRI och S3 &r att S3 har varit strategisk process dar regi-
onerna arbetat med att fokusera sina ERUF-medel pa ett begrénsat antal
styrkeomraden som baseras pa komparativa férdelarna som regionen har och
dar ERUF-projekten ska utformas baserat pa regionernas behov sasom de &r
uttryckta i de regionala programmen.

Detta skiljer sig mot fonder som star under EU-kommissionens direkta for-
valtning sasom exempelvis Horisont Europa och dar EU-kommissionens ser
svarigheter med sina ambitioner att samtliga fonder bidra till genomférandet
av EU:s politiska ambitioner, da de saknar inflytande 6ver besluten om vilka
projekt som finansieras.

| ambitionerna att skapa en battre samordning av finansieringsinstrumenten
pa EU-niva, vilket aven till viss del kan lasas in i utredningen kring “En énda-
malsenlig och effektiv hantering av EU-medel” samt InvestEU sa finns det
tendenser som visar pa att PRI kan vara en |6sning pa EU:s utmaningar med
samordning av program och fonder pa regionala, nationell och EU-niva. Det-
ta skulle kunna leda till att arbetet med Smart Specialisering i regionerna i allt
hoégre grad kommer att behdva integreras i interregionala vardekedjor och
program dar regioner initierar gemensamma projekt som i storre grad ska ta
hansyn till i EU:s 6vergripande prioriteringar.

Mer om Partnerskapet fér Regional Innovation (PRI)

PRI syftar till att atgarda tva huvudtyper av fragmentering i EU:s innovations-
system, vilka pa olika satt hindrar effektiviteten och omfattningen av innova-
tionsarbete. Har ar en forklaring av vad dessa innebéar och hur PRI planerar
att hantera dem:

1. Horisontell fragmentering av finansieringsinstrument och policyer
i territorierna.

Denna typ av fragmentering innebaér att olika finansieringskallor och policyer
som ar avsedda att stddja innovation och tillhérande omraden (sasom utbild-
ning, industri, sysselsattning, energi, transport med flera) inte &r val koordine
rade eller integrerade.

PRI siktar pa att mobilisera och samordna anvandningen av manga olika
finansieringskallor (som RRP, HE, ESIF samt nationella och regionala fonder)
som stracker sig utdver sammanhallningspolitiken. Genom att anvédnda dessa
medel pa ett mer sammanhangande satt kan man forstarka effekten av inno-
vationsutgifter.

Det handlar ocksa om att hitta synergier mellan olika omraden, som forsk-
ning och innovation, féretagsstod, kompetensutveckling, infrastruktur, regle-
ringar, och stod for energiévergangen. Genom att identifiera dessa synergier
tidigt i processen kan man skapa en mer langsiktig och omfattande ram for
innovation.

FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN



29

Peak

mnnovation
SCIENCE PARK

2. Vertikal fragmentering mellan regionala/nationella initiativ

och EU-initiativ:

Denna form av fragmentering beskriver avsaknaden av tillrécklig samord-
ning mellan regionala och nationella innovationsinitiativ och de som drivs pa

EU-niva.

Manga regioner drar inte nytta av méjliga synergier med initiativ i andra

regioner, medlemsstater, eller EU i stort. PRI avser att forbattra detta genom
att bygga natverk mellan regioner fér att tillsammans skapa mekanismer som
minskar fragmentering och skapar lankar till hallbara europeiska vardekedijor.

PRI kommer att arbeta for att skapa samverkan med befintliga EU-initiativ
som I3, Interreg, Euroclusters, och EIT KICs, vilket ar avgérande for att starka

innovation pa en bredare europeisk niva.

Genom dessa atgarder hoppas PRI bidra till en mer integrerad och effektiv
anvandning av resurser for innovation, och darmed starka EU:s konkurrens-

kraft globalt. Se illustration:

Figure 1. Partnerships for Regional Innovation in a Multi-Level Perspective.
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Regional Innovation Vallys

Regional Innovation Vallys (RIV) lanserades av EU-kommissionen i slutet av
mars 2023 i syfte att stérka de europeiska innovationsekosystemet. RIV kan
ses som ett led i EU-kommissionens ambitioner att vidareutveckla regioner-
nas arbete med smart specialisering och framja enhetliga innovationssystem
mellan regional, nationell och europeisk niva samt minska den sakallande
“innovationsklyfta” som idag finns mellan starkare och svagare regioner. Men
detta menas att de mer avancerade omradena “rér sig framat”, medan min-
dre utvecklade regioner och medelinkomstregioner har blivit mindre innova-
tiva i forhallande till EU-genomsnittet. Det dvergripande malet &r att skapa
sammankopplade regionala innovationsdalar i hela EU, vilket man vill genom-
féra genom att bygga pa strategiska omraden med regional styrka och smart
specialisering, till stod fér EU:s nyckelprioriteringar, vilka &r utpekade i den
nya europeiska innovationsagendan

Deltagande i konkurrensutsatta program

Nar det galler Jamtlands 1an som helhet och de foéretagsframjande aktdrerna
sa har vi hittills haft svaga kopplingar till framférallt de europeiska finan-
sieringsprogram som ligger hogre upp i vardekedjan vilket vi kunnat utlasa

i SKR:s rapport “Finansiering av regionalt utvecklingsarbete?. Med detta
menas att vi under aren har varit duktiga pa att sdka finansiering for utveck-
ling och innovation i strukturfondsprogrammen inom vart regionala progra-
momrade som omfattar mellersta Norrland samt i Interreg Sverige-Norge
programmet (Nordens gréna balte).

Daremot har vi ett svagt deltagande vad avser nationella ERUF samt 6vriga
strukturfondsprogram sédsom Norra Periferin och Arktis, Ostersjéprogram-
met, Interreg Europé. Vidare har vi dven ett mycket begrénsat deltagande

i sektorprogrammen sasom Horisont Europa, men undantag fran Region
Jamtland Harjedalen som under en period byggde upp mycket god férmaga
att komma at Horisont finansiering inom hélso- och sjukvard. Horisont raknas
som det mest prestigefyllda programmet fér forskning och innovation inom
EU. Av alla ansékningar som skickas in fran hela varlden ar det bara mellan
1-5 procent som beviljas av EU och hér lag beviljandegraden i de projekt
som RJH varit delaktiga i pa 66 procent.

En av de stora utmaningarna med att komma at finansieringen fran program-
men som ligger hogre upp i vardekedjan ar att dessa nastan uteslutande
kraver partners fran flertalet EU-lander samt att projekten ar administrativt
tunga med komplicerade regelverk och ofta likviditetskrdvande. Detta kraver
en relativt lang tid av “larande” i programmen innan organisationerna kom-
mer ha utvecklat fardigheter och férmagor att sjalva kunna sdka dessa.

Da trenderna inom EU pekar pa att allt fler projektinsatser kommer krava
transnationell samverkan och déar regionenas styrkeomraden och komparativa
férdelar ska bidra till gemensamma insatser som stodjer EU:s politik och mal
ar en en kritisk flaskhals att vi idag &r svagt integrerade i dessa finansiella
vardekedjor.

24 SKR - Finansiering av regionalt utvecklingsarbete (2020)
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S$3 Community of Practice (S3 CoP)

| mars 2023 lanserade EU-kommissionen plattformen S3 Community of
Practice (S3 CoP). Syftet med plattformen &r att kunna tillhandahalla regio-
ner (myndigheter och andra intresserade organisationer som ar involverade i
arbetet med smart specialisering), olika former av stéd, vagledning, méjlighe-
ter till erfarenhetsutbyte, forum fér dialoger med mera inom ramen fér smart
specialisering.

En stor nytta av att delta i natverken ar mojligheterna fér medlemmarna att
kunna utbyta erfarenheter och dra nytta av den senaste kunskapen. Dessut-
om tillhandahaller plattformen olika typer av resurser och verktyg som kan
vara till nytta for medlemmarna i deras arbete och forbattra resultatet av sina
egna strategier.

Dessutom finns det EU-utlysningar dar S3 CoP kan soka finansiering, sdsom
Regional Innovation Valley (RIV) eller Interregional Innovation Investments
(I3). Inom S3Cop finns det primar tre huvudsakliga arbetsgrupper som foku-
serar pa Innovationsspridning, Industriell transformation och Interregionalt
samarbete. Har finns stora méjligheter for de regionala aktérerna att komma
in i de internationella S3-plattformarna.

Handlingsplan for ett framtida samverkans-
projekt for att framja smart specialisering i
aktorssystemet.

Sammanfattningen av de genomgangna analyser som denna férstudie har
gjort om hur flaskhalsar och inlasningseffekter kan reduceras och férebyggas
i avseendet att bygga kapacitet for lanets aktorer ar en mycket komplicerad
process inte bara pa en, utan pa flera nivaer i kedjan.

Vi har i grunden vara geografiska utmaningar och symptom pa en lagden-
sitetsekonomi. Ett beroende av ett finansieringssystem som under lang tid
utgjorts av regionala medel som grundldggande férutsattningarna i arbetet
med smart specialisering. Utmaningar vad avser att na en samsyn i aktors-
systemet vad galler prioriteringarna och behovet av att finna ett accepterat
regionalt ledarskap hos aktorerna.

Att ta med i analysen &r de flaskhalsar och inlasningseffekter som finns pa
systemnivan. For att forsta den kontexten behdver vi borja titta pa systemet
utifran en makroniva och ta i beaktning bade de utmaningar som finns har
och nu fér att utveckla fardigheter och bidra till en god styrning fér smart
specialisering, liksom de utmaningar som ligger i en néra framtid som det
regionala aktorssystemet behdver ta i beaktning

En viktig aspekt i vad som kan bli svara framtida inlasningseffekter och flas-
khalsar for lanets aktorer att bidra till utvecklingen av smart specialisering,
men dar vi genom att agera nu, kan skapa oss en battre framtida positione-
ring.

31 FORSTUDIE - REGIONAL FORNYELSE JAMTLAND HARJEDALEN
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Ansatsen tar sin borjan i ett makroperspektiv och en inflygning sammanhall-
ningspolitiken. | genomgang av rapporter och analyser samt utifran presen-
tationerna fran Europaforum Norra Sverige i april 2024 kan vi se en osékerhet
kring hur den framtida sammanhallningspolitiken kommer att utformas och
dér vissa analyser pekar pa att vi kan sta for en allt mer centraliserad maktfor-
skjutning bade nationellt och pa europeisk niva.

Utifran vart varldslage med stora globala geopolitiska kriser sasom kriget i
Ukraina och dar utvecklingsmedel behover kanaliseras i storre utstrackning
till mer fattiga och eftersldpande regioner sa kommer detta av naturliga skal
satta press pa EU att prioritera i sin budget och dar vi far forbereda oss pa
att de relativt stora regional stéden vi har varit vana vid, och till stor del be-
roende av under en lang period, kommer bli konkurrensutsatta till andra pri-
oriteringar. Vidare spelar den grona omstallningen en central roll och dar den
gréna nyindustrialiseringen i Norra Sverige &r ett viktigt bidrag att uppfylla
de europeiska malen. Det vi dock ska komma ihag ar att forutom de regioner
som ar extra “utsatta” pa grund av exempelvis de gleshetsaspekter sasom
Jamtlands |an sa har dven tidigare “ledande” industrilander och industriregi-
oner i europa som inte riktigt hdngt med i omstéllningen, har ett stort behov
moderniseras och innovera till att bli klimatsmartare.

Transnationell samverkan och partnerskap for méjlighet
till finansiering

Med koppling till tidigare resonemang med EU:s ambitioner att i allt stérre
grad starka de europeiska industriella vardekedjorna sa kommer troligen
dven den framtida sammanhallningspolitiken dar strukturfonderna och de
regionala utvecklingsfonderna ligger stélla allt hégre krav pa att insatser ska
bidra till en allt hogre transnationell samverkan och att partnerskap mellan
olika aktdrer och nivaer mycket tydligare ska kopplas till EU:s olika instru-
ment.

Med detta sagt sa ar analysen att framtida finansiering for kapacitetsbyggan-
de och dkad innovationsférmaga behover forflyttas upp hégre i vardekedjan
for att mycket tydligare bidra EU:s sammanhallande konkurrenskraft. Vidare
att regionernas S3-omraden kommer att bli allt viktigare i EU:s prioriteringar
men att de tydligare maste se hur de bidrar, kompletterar och integreras i
andra regionens styrkeomraden och adven har en férmaga att kunna stélla om
och omprioritera for att hitta nya utvecklingsomraden som bidrar till EU:s
overordnade mal och strategier.

Detta speglar sig tillbaka till det som férstudien initialt beskrev, att en viktig
aspekt i dagens S3-arbete ar att en S3-strategi &r en platsbaseradstrategi
som utnyttjar de specifika resurser och tillgangar som en region har och
fokuserar pa att vidareutveckla dem, men att dessa strategier samtidigt dven
behover kopplas mot andra regional, nationella eller europeiska satsningar
for att de ska kunna dra nytta av varandra och bilda en helt bade foér den
regionala innovations- och konkurrenskraften, men dven EU:s gemensamma
konkurrenskraft , sett ur ett globalt perspektiv.
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En viktig del att ta med sig i dvergangen till transnationella samarbeten pa
systemniva ar att det dock finns komplexa utmaningar att hantera géllande
exempelvis sprakliga, strukturella och nationskulturella skillnader. Ett myck-
et intressant underlag for detta aterfinns i rapporten “Gréansdverskridande
Tripel-Helix-samverkan mellan Sverige och Finland®"” som &r framtagen av
Hakan Ylienpaa vid Lulea tekniska universitet 2002. Analysen baserar sig pa
att studera projektet SISU-Piloten som handlar om att bygga ihop ett innova-
tionssystem mellan Luled/Norrbotten och Uleborg/pohjois.

Slutsatser

Det finns ett stort behov pa regionala niva att bygga ihop ett idag relativt
splittrat aktorsekosystem vilket i mangt och mycket faller tillbaka till problem-
formuleringens ursprung- hur aktérssystemet bidra till god styrning av den
regionala S3 samt frémja strukturomvandling, entreprendrskap och innova-
tion pa ett inkluderande satt.

Analyserna pekar pa att lanet idag saknar manga av de delar som behévs foér
ett framgangsrikt genomférande av S3 vilket mangt och mycket bottnar i var
férmaga kunna bygga upp en nog kritisk massa och kapacitet.

Kluster i en Jamtlandsk kontext

Att utveckla det som i teorin &r “traditionella kluster” &r svart i ett |an som
vart. Dels utifran att kulturbegreppet i sig pekar pa ett sammanhang som
aterfinns i en mycket storre kontext. Vidare att inlasningseffekterna i finansie-
ringenslogiken utifran nuvarande regelverk. | stéllet bor vi verga och prata
om métesplatser dar aktorer kan samlas kring gemensamma prioritering och
dar motesplatserna tillsammans kan framja utvecklingen av fungerande och
harmoniskt innovationsekosystem.

Regionala Enteprendériella Innovationsekosystem

Nar det géller Jamtlands lan och dess struktur ar det viktigt att i samman-
hanget aterkoppla till att vi ar ett Ian som karaktéariseras av manga mikro- och
smaforetag i olika branscher och avsaknad av stora féretag samt har enbart
ett hégre larosate som raknas bland de mindre Sverige. Detta innebér att
l&nets innovationskraft bildas i det som bendmns som regionala entreprendri-
ella innovationssystem? (ERIS) till skillnad mot de mer traditionella institutio-
nella innovationssystemen (IRIS). Skillnaden mellan dessa kan illustreras som
nedan.

25 Gransoverskridande Tripel-Helix-samverkan mellan Sverige och Finland - Nagra reflektioner och slutsatser fran
ett pAgéende auktionsprojekt (Hakan Ylinenp3a - Lule& Tekniska Universitet 2002:51)
26 Hakan Ylinenp#a T- The State of Innovation in Sweden and its Regions (2017)
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Contrasting entrepreneurial and institutional regional innovation systems

System Type of system Entrepreneurial regional
level innovation system (ERIS)
4 Image of the market Ambiguous, potential

collaborative space

Type of innovation Action-oriented: based
process on experimental learning

Strategies Emergent

Time perspective Emergence; fuzzy
vision combined with

step-by-step action

Organizational
structure

Organic (loosely
coupled); to a large
extent based on trust

Critical resources Entrepreneurial skills

Venture capital

Decision logic Effectuation: Taking ac-
tion based on available/

accessible resources

Cooperation Ad hoc-based, inter-
mittent and often
short-termed

v Critical performers Actors: Individuals who
Actor form teams of comple-
level mentary competences

Institutional regional
innovation system (IRIS)

Uncertain, risky
competitive space

Planning-oriented: based
on the need for overview,
control and risk minimizing

Planned

Present and future; more
clear vision combined with
long-term planning

Mechanistic; to a large
extent based on contrac-
tual ties

Management skills
Institutional capital

Causation: Planning for and
controlling the future

Planned and long-
termed

Agents: Representatives
of different sectors of
society

(Kalla: Ylinenp#a 2008. In Johannisson, B. & Lindholm Dahlstrand A. (Eds. 2008),
Bridging the Functional and Territorial View of Regional Entrepreneurship and Development)

Nar det galler de nationella och internationella finansieringsinstrument och program
gar det att urskilja att dessa tar relativ liten hénsyn till ERIS som en motor for tillvaxt
(d.v.s. en entreprendrsdriven tillvéxt) utan ser snarare IRIS som den typen av struktur
som ar tillvaxtdrivande. Detta aterspeglas dven i Region JH:s inspel? till regeringens

forsknings- och innovationsproposition.

| arbetet med att na framgang inom lanets S3 blir darfor en viktig komponent lanets
férmaga att kunna ta hansyn till att vi i stora delar utgérs av det som ar symptomen
for ett ERIS. Att vi utifran vara geografiska forutsattningar har storre strukturella
begransningar och kapacitet én de strukturer som i hdgre grad kan nytta sina agglo-
merationsférdelar. Darfoér bor aktérsdriva utvecklingsarenor prioriteras som kan
stéda utvecklingen inom de prioriterade styrkeomradena och framja en samverkan i
granslandet mellan dessa och dar inkrementella/stegvisa innovationer kan utvecklas
och &ven bidra till att styrkan med ett diversifierat naringsliv.

Inner Development Goals — En dimension for realisering av Agenda 2030

Agenda 2030 strategin utgér ett fundament i transformationen till hallbara samhall-
en. Var personliga inre medvetenhet och vara manskliga beteenden utgér en cen-
tral kompentent for strategins realisering. Som en respons pa detta initierade 2019
Jakob Trollbéck och Hannah Boman fran The New Division tillsammans med Erik
Fernholm fran 29k ramverket Inner Development Goals (IDG). Detta har utvecklats

i samarbete med ett antal akademiska partners sasom Handelshégskolan i Stock-
holm, Stockholms universitet, Karolinska institutet och Lunds Universitet och féretag
som lkea, Ericsson, Stena Line, Google vilka idag arbetar med IDG i exempelvis

ledarskapsprogram och rekryteringsprocesser.

27 Region Jamtland Harjedalen - RS/475/2023
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Ramverket IDG syftar till att se pa hur strategisk kommunikation och fokus pa
manskliga aspekter skulle kunna accelerera arbetet med uppfylles av de 17
hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Utgangspunkterna var att det vi behover
gora i den yttre varlden, mycket tydligare maste ta héansyn till medvetenhet
om vara inre personliga férmagor for att individer behdver utvecklas for att
kunna ta till sig hallbarhetsmalen.

IDG beddms i analysen i denna forstudie kunna bidra som en intressant kom-
ponent i det samskapande utvecklingsarbete inom S3.

2 Thinking 3 Relating 4 Collaborating 5 Acting
Cognitive Skills Caring for Others Social Skills Enabling Change
EUCRGERIT ]

Critical Thinking Appreciation Communication Courage
Skills

Complexity Connectedness Creativity
Awareness Co-creation Skills

Humility Optimism
Perspective Skills Inclusive Mindset

Empathy and and Intercultural Perseverance
Sense-making Compassion Competence

Long-term Trust
Orientation and
Visioning Mobilisation Skills

Ett S3-pilotprojekt

Som ett férslag till fardplan ar att se pa en S3-pilot for aktérsystemet att pa-
borjan resan att skapa och utveckla aktorsdriva plattformar inom styrkeom-
radena dar aktorer ges forutsattningar att bygga kapacitet och samlas kring
prioriteringar. Dessa plattformar kan ses som de operativa noderna for att
skapa “verkstad” av de regionala strategierna, da dessa aktorer &r de som
besitter den basta expertis inom de olika omradena och &r oftast intermedi-
drorganisationer for féretagen.

Horisontellt vad avser insatser for att pa systemniva att arbeta med att redu-
cera flaskhalsar och inlasningseffekter som aterfinns idag ar férslaget att en
funktion etableras for att framja mojligheterna till samarbete mellan dessa
plattformar for att stimulera interaktion och kunskapsutbyte.
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Funktionen ska dven kunna ses som ett verktyg foér plattformarna fér att kun-
na dela resurser som &ar svara for de olika aktérerna att ha “in-house” idag,
sasom kunskap och expertis om finansieringen. Vidare sa kan dven denna
funktion fungera som ett "house of brands” och en katalysator for aktorer-
na att bli battre integrerade i de europeiska programmen och agera som en
féresprakare for lanet och de organisationer som ar aktiva inom plattformar-
na. Denna funktion harmonierar med primart med denna férstudies analys av
att hitta vagar for att integrera det regionala aktdrssystemet och innovations-
ekosystemet pa nationell och internationell niva for att hitta skalférdelar.

| kunskapsinhamtningen och analysen av materialet i denna forstudie star det
alltmer klart att vi hdgst troligen kommer fa se en allt storre konkurrens om
utvecklingsmedel framéver. Vi ser en mer centraliserad styrning bade pa na-
tionell och europeisk niva. Trenderna pekar ocksa pa att fran europeiskt hall
vi se en allt stérre grad av samverkan Gver regiongréanser och 6ver nations-
granser for att skapa ett mer robust och konkurrenskraftigt sammanhallet EU.
Vart lans aktorer ar idag daligt integrerade i de nationella och internationella
programmen och fonderna.

Rekommendationen ar att paborja en integeringsresa (nationellt och inter-
nationellt) for att hitta skalférdelar och samarbetsytor med andra aktérer
inom bade norra Sverige och dvriga NPSA-omradet som delar liknande
geografiska utmaningar. Att se pa hur aktérssystemet kunna pabérja upp-
byggnaden av ett ekosystem som inte &r regionalt begransat utifran de
administrativa granserna utan snarare funktionell och integrerat med andra
regioner. Detta harmoniserar dven val med de politiska betanknadena som
Europa Forum Norra Sveriges rekommenderade 2021 i positionsdokumentet
“Ett nationellt regionalfondsprogram 2021-2027 som gynnar hela Sverige”
och den skrivelse som lyder att “...glesbefolkade omraden séllan kan skapa
hela innovationsekosystem inom den egna regionen, utan behover starka sin
kapacitet genom néatverk utanfor regionen, i hégre grad an andra regioner.

Genom ett sadant initiativ skulle aktorssystemet pa ett battre satt kunna
utveckla fardigheterna fér smart specialisering samt bidra till det som be-
namns god styrning genom att utbyta kunskap och lara av andra, nationellt
och internationellt. Som ett bidrag till det regionala utvecklingsarbetet med
smart specialisering sa skulle en insats som ovan beskrivit d&ven frdmja en av
grundpelarna i smart specialisering vad avser transnationell samverkan och
kunskapsutbyte dar aktérssystemet skulle kunna stodja det regionalt utveck-
lingsansvariga. Insatsen skulle dven skapa potential att forflytta det regiona-
la ekosystemet positionering genom att komma in sammanhang och bli mer
relevanta for de europeiska fonderna, bade sammanhallningsfonderna och
sektorfonderna pa europeisk niva genom uppbyggda partnerskap.
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Detta skulle kunna vara en vag framat for att lasa upp nuvarande inlasnings-
effekter och flaskhalsar samt dven ges majligheter att genom en bredare re-
gionaldverskridande samverkan mellan aktorer, se om det kan véga upp den
avsaknad vi har av agglomerationsfoérdelar. Vidare skulle funktionen kunna
vara en dérréppnare in till S3 Community of Practice (S3 CoP) och stédja
aktorers medverkan i S3-plattformarna samt framtida deltagande i utlysning-
ar kopplat mot PRI och RIV.

Rekommendationerna ligger aven val i linje med OECD rekommendationer
fran 20172 som redan da pekade pa att lanet maste bli battre pa att sam-
mankoppla sma och medelstora féretag med innovations och affarsnatverk
pa nationell och internationell niva for att identifiera nya marknads-och
FoU-ma&jligheter, samt att involvera sma och medelstora foretag i nationella
program for innovation och kompetensutveckling.

Mission-oriented approach

Utformningen av bada ovan initiativ rekommenderas dven att utga fran ett
mission-oriented approach?® for att tydligt adressera att det handlar om en
systemtransformation for att méta samhallsutmaningar dar de regionala S3
strategiernas bidrag ligger i fokus. Det exempel pa detta ar Vasterbottens
Roadmap for Smart Economic Transformation®® och arbetet med skraddar-
sydd mission.

En bubblare - forsvar och NATO

Under forstudiens arbete har en stor unik handelse skett i Sverige som kom-
mer att paverka Jamtlands |an stort - intradet i NATO. | januari 2024 publ-
icerades rapporten Strategisk inriktning for forsvarsinnovation®! dér bland
annat Forsvarsminister Pal Jonsons pekar pa betydelsen av samverkan mellan
sektorer utifran det globala sadkerhetslage, citat: “For att framgangsrikt méta
denna féréandring behdvs partnerskap mellan det offentliga och privata, i
synnerhet med malet att féra samman larosaten, myndigheter och industri i
ett sa kallat trippel-helix format.”

| sitt anférande skriver férsvarsministern dven att “Regeringens forsvarsinn-
ovationsinitiativ innebar en flerarig utvecklings- och férandringsprocess dar
stat, naringsliv och akademi har viktiga roller att spela. Att leda den tekniska
utvecklingen och omsatta forskning och utveckling till férsvarsinnovationer
ar avgorande for forsvarets operativa formaga och en stark sakerhetspolitisk
position.” Den 12 januari 2024 deltog dven forstudien vid Trendelagsmatet
2024 dar gréon omstélining och sédkerhet och beredskap var i fokus.

Det som kan konstateras fran métet var att férutom grén omstéliningen ar
férsvarsfragan den trenden som kommer att paverka Jamtlands 1an i stor ut-
stréackningen for en lang tid framéver. Den 26 april genomférdes ocksa med
mote Vinnova i Stockholm dér fragan kring innovationssystem med koppling
inom innovation inom Dual use, d.v.s utveckling av produkter, tjanster och
processer med anvandningsomraden som bade ar avsedda for civila och
férsvarsmassigt andamal.

28 OECD - Territorial Reviews: NSPA Areas 2017

29 https://www.vinnova.se/m/missions/

30 S3 Vasterbotten Roadmap for Smart Economic Transformation (2023)

31 https://www.regeringen.se/contentassets/38380ae279be406a9775a6d54002503e/strategisk-inriktning-for-fors-
varsinnovation.pdf
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Men koppling till tidigare OECD rapport fran 2017 - “Territorial Reviews:
Northern Sparsely Populated Areas” avseende lanets styrkeomraden sa pe-
kades dar det arktiska klimatet i de norra regionerna pekades ut som absolut
férdelar i ett internationellt perspektiv dér lanet har en konkurrensférdel
inom exempelvis test och utveckling av tjanster och produkter med koppling
just till klimatet.

Att skapa en utvaxling pa lanets komparativa fordelar géllande just det ark-
tiska klimatet, glesheten och vart geografiska lage, kan det finnas ett oslipat
potentiellt framtida regionalt styrkeomrade for att erbjuda testbaddar for
dual-use innovation, dar nya finansieringsmajligheter skulle kunna éppna sig
via forsvarsfonderna. Rekommendationen i denna férstudie ar att dven detta
utreds utifran ett aktérsperspektiv for att se vilka méjligheter detta skulle
kunna skapa for lanets diversifierade naringsliv och hur det kan driva investe-
ringar inom innovation och forskning och skapa nya affarsméjligheter.
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